EL TRATAMIENTO
DE LA VIOLENCIA
DE GENERO

Patricia Palacios {uloaga




EL TRATAMIENTO

DE LA VIOLENCIA

DE GENERQ

EN LA ORGANIZACION
DE NACIONES UNIDAS

PATRICIA PALACIOS ZULOAGA

EDITADO Y ACTUALIZADO A DICIEMBRE DE
2009 POR ALIA TRABUCCO ZERAN



El tratamiento de la violencia de género en
la Organizacion de Naciones Unidas
© Patricia Palacios Zuloaga -
Universidad de Chile, Facultad de Derecho,
Centro de Derechos Humanos

Registro de Propiedad Intelectual N°® 200170
1.S.B.N.: 978-956-19-0727-0

Portada, diseno y diagramacion:
Marca Disefio, www.marcadesign.cl

Enero de 2011

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



INDICE

PREFACIO . . . o e 5
AGRADECIMIENTOS . . . . e e e e 6
INTRODUCCION . . . . . o o e e e e e e 7
LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS . . . . . o e e e e e e e e 11
A INSTRUMENTOSJURIDICOS . . . . . o e 12
1. LADECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANGS . . .. . . 12
2. EL PACTO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS ECONGMICOS SOCIALES Y CULTURALES (CESCR)
Y €L PACTO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (CCPR). . . . . . ..o .. 13
3. LACONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRALAMUJER [CEDAW]. . . . o o e 18
4. LACONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES
INHUMANOS Y DEGRADANTES [CAT) . . . o o oo e e 20
5. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DELNINO (CRC) . . .. ..ot 22
6. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRALAMUJER . ... ... ..... ... 25
7 INSTRUMENTOS ESPECIFICOS SOBRE LATRATADE PERSONAS . . . . ..o 28
8. OTROS INSTRUMENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS DE LASMUJERES .. . ... 31
B.  ORGANOS DE NACIONES UNIDAS ENCARGADOS DE COMBATIR LA VIOLENCIADE GENERO ... ... ... ... ... ?
a. ORGANOSPOLITICOS. . . . .\ e e 33

1. LAASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS.
o LACONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA DECLARACION DEVIENA . . . . 34

A

EL CONSEJO DEDERECHOS HUMANODS . . . . . .. oo 36
*  RELATORA ESPECIAL EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
SUS CAUSAS Y SUS CONSECUENCIAS . . . . o o oo 37
e RELATORA ESPECIAL SOBRE LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE LAS
MUJERESYLOSNINOS . . ... ... e 39

e GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL SOBRE PRACTICAS TRADICIONALES QUE AFECTAN LA
SALUD DE LAS MUJERES Y LOS NINOS Y RELATORA ESPECIAL SOBRE LAS PRACTICAS

TRADICIONALES QUE AFECTAN LA SALUD DE LAS MUJERESYLOSNINGS . . . . . . .. 39
UNICEF . . o 39
PNUD . . o 40
o UNIFEM o 40
UNFPA 41
e LACONFERENCIA MUNDIAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE CAIRO

YSUPROGRAMADEACCION . . . .. ... 42
ACNUR o 46

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



2. ELSECRETARIO GENERAL . . . .\ o
A. LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS

PARA LOS DERECHOS HUMANOS [OHCHR] . . . . oo oo
B. €L DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES [DESA] . . .. ... ... .. ..

o OFICINA DE LA ASESORA ESPECIAL EN CUESTIONES DE GENERO
YADELANTODELAMUJER . . . . o
e DIVISION PARA EL ADELANTO DELAMUJER (DAW) . . . ...
o LACUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LAMUJER - BEIJING 1995 . . .. . ..
3. ELCONSEJODESEGURIDAD . . . . .\ o
4. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC) . . ... oo
A. COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIALDELAMUJER .. .. ............
B, CEPAL . ..
C. UN-AINSTRAW . .
5. LAORGANIZACION MUNDIAL DE LASALUD [OMS/WHO) . .. . ... ...
6. REDINTERAGENCIAL SOBRE LAMUJER Y LA IGUALDAD DE GENERO (IANWGE) . . . ... .. ..
A WOMENWATCH .. oo

b. ORGANOS DE MONITORED DE CONVENCIONES .. . .. ..ot

1. EL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES . . . ..ot
2. ELCOMITEDE DERECHOS HUMANDS . . . . . o o oo
o JURISPRUDENCIA EN CASOS INDIVIDUALES . . ... oo
3. ELCOMITECONTRALATORTURA . .o\
o JURISPRUDENCIACONTENCIOSA . . . . . oo e
4. ELCOMITEDEDERECHOSDELNIND . . . . .\
5. EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRALAMUJER . . o o
o JURISPRUDENCIACONTENCIOSA . . . . . oo e
6. EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL . . . . .

C. ELDERECHOPENAL INTERNACIONAL . . . . . o e

1

LA SITUACION PREVIA A LOS TRIBUNALES AD-HOC: EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

YLASCONVENCIONES DEGINEBRA . . . . . o o
EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARARUANDA(ICTR) . ... ..o oo
o ELCASOAKAYESU . . . o
o ELIMPACTODEL CASOAKAYESU . . .. . e
EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX-YUGOSLAVIA(ICTY] ... ..o
EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL . . . ... ..o

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



PREFACIO

El trabajo que se presenta a continuacion es una sintesis de los avances
mas recientes del derecho internacional de los derechos humanos
encontrados en documentos de Naciones Unidas en materia de violencia
de género. Es preciso tener en cuenta que no se ha intentado presentar
una descripcion exhaustiva de todo lo realizado en esta materia, ni se
ha querido desarrollar un analisis a fondo de las virtudes o defectos del
trabajo bajo estudio, sino simplemente presentar una especie de mapa de
ruta que resulte de utilidad. Se espera que esta informacion sea de ayuda
tanto para estudiantes como para litigantes nacionales e internacionales
y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el rea de derechos
humanos y de género. Por ultimo, se espera que esta informacién pueda
aportar al trabajo de jueces y de aquellos encargados de moldear las
politicas publicas a lo largo de toda la regidn.

Para exponer la informacién aqui contenida de la manera mas didactica y
util posible, he decidido organizarla de acuerdo con las distintas areas que
formanparte deltrabajodeNacionesUnidas. Enprimerlugar,se examinaran
los avances proporcionados por instrumentos internacionales a los que
hayan adherido los Estados partes de Naciones Unidas. Posteriormente
se presentaran los ultimos avances de los drganos politicos de Naciones
Unidas en materia de violencia contra las mujeres. Luego se repetira esta
estructura con el trabajo consultivo y contencioso de sus drganos cuasi-
judiciales.

Un dltimo apartado se encargara de analizar los avances alcanzados
en el ambito mas restringido del Derecho Penal Internacional dentro de
Naciones Unidas y en la Corte Penal Internacional.

PATRICIA PALACIOS ZULOAGA
SANTIAGO DE CHILE, MAYO DE 2010
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1 Hilary Charlesworth,
Christine Chinkin

& Shelley Wright,
Feminist Approaches
to International Law,
85Am. J.IntL. 613,
621-625 (Oct., 1991).

INTRODUCCION

Histdéricamente la violencia de género —aquella ejercida en contra de
las mujeres por el hecho de ser mujeres y que es manifestacion y
consecuencia de la desigualdad sistémica en que viven—ha sido invisible 0
mas bien irrelevante a los ojos de la ley. La influencia del prejuicio social de
género en la ley (un instrumento social por excelencia) ha resultado en el
cultivo de la dicotomia de lo publico versus lo privado. Lo publico abarca los
temas relevantes al actuar social y al Estado; aquellas areas que requieren
o merecen la intervencién de la autoridad o el interés de la poblacién. Lo
privado, en cambio, agrupa el resto de los temas, aquellos que son propios
del ambito personal, de escaso interés para la comunidad y no merecedores
de la intervencion del Estado. El gran aporte de la teoria feminista del siglo
pasado fue demostrar que los aspectos de la vida mas relevantes para
las mujeres como grupo social, frecuentemente eran relegados al ambito
privado y, por ende, carecian de importancia para el derecho.

Los movimientos sociales feministas lograron llamar la atencion sobre
este fendmeno y comenzaron a exigir que las promesas de igualdad
proclamadas en declaraciones de libertad y de derechos humanos se
hicieran realidad para la mitad oprimida de la humanidad. Sus reclamos
tuvieron distintos grados de respuesta en los ambitos donde fueron
vociferados —nacionales e internacionales— y desde entonces se han
observado variados intentos de reforma de las estructuras legales
existentes, con el fin de eliminar la brecha entre el tratamiento otorgado
por la ley a hombres y mujeres. Los resultados han sido también variados
pero es posible afirmar con certeza que, en general, asi como la brecha ha
disminuido, sigue existiendo muchisimo camino por recorrer, por lo que la
igualdad de género en materia legal continda siendo un desafio.

El derecho internacional de los derechos humanos no debe entenderse
como una rama del derecho exenta de prejuicios de género. De hecho, como
explican Charlesworth, Chinkin y Wright, dado que la base del derecho
internacional son las convenciones y la costumbre, quienes crean este
derecho son los representantes de los Estados naciones, Estados que son
organizados de forma tal que excluyen a las mujeres. Por ende, el interés
manifestado por lo Estados en el dmbito internacional tiende a ser el
predominante en el ambito interno, es decir, el interés que reafirma el punto
de vista masculino *. El derecho internacional de los derechos humanos,
como rama especifica del derecho internacional, ha sido formulado y
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2 Asamblea General,
Conferencia Mundial

de Derechos Humanos,
Viena, 14 a 25 de junio,
Declaracién y Programa
de Accién de Viena, A/
CONF.15¢/23, 12 de julio
de 1993, pdrrafo 18.

3 Vease UNIFEM en
http://www.unifem.
org/campaigns/
vaw/ visitado el 28 de
diciembre de 2009.

aplicado con las mismas discapacidades de género que tienen las demas
ramas del derecho y, desde hace muchos afios, ha estado en proceso de
reformulacin en un intento por alcanzar sus propias aspiraciones. En la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas del afo
1993, se proclamé que los derechos de las mujeres son derechos humanos®.
Llama la atencién que en el afio 1993, cuarenta y cinco afos después de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, fuera necesario hacer esa
aclaracion, la que dado el tiempo transcurrido y el alarmante estado de los
derechos humanos de las mujeres a nivel mundial, resulté mas bien un
mea culpa de parte de la comunidad global.

Se debe reconocer que, a pesar de sus falencias en el ambito de género,
el derecho internacional de los derechos humanos parece estar a la
vanguardia en el intento de cambio hacia un cuerpo juridico mas sensible
alas realidades de las mujeres (asi como de otros grupos sistémicamente
discriminados). Es en este campo del derecho donde se han visto
mayores esfuerzos para lograr el cometido de igualdad real, tanto en su
formulacién como en su aplicacién. Este trabajo busca recopilar, en un
mapa general, los mas relevantes esfuerzos realizados por Naciones
Unidas en la materia.

Ya he precisado que no pretendo hacer un examen acabado del fendmeno
de la violencia ejercida en contra de las mujeres, en especial un examen
tedrico. Sin embargo, luego de hacer una revision preliminar del material
juridico existente en el derecho internacional de los derechos humanos,
me parecid pertinente aclarar algunos conceptos basicos para facilitar la
comprension del material incluido en el presente estudio, qué material fue
excluido y por qué.

UNIFEM ha estimado que el 70% de las mujeres del mundo ha sufrido
alguna forma de violencia fisica o sexual de parte de hombres durante
su vida®. Tomando en cuenta esta estadistica lapidaria, conviene precisar
qué se entiende por violencia contra las mujeres. Esta tarea no resulta
sencilla, en especial porque el concepto ha sufrido cambios a través
de la historia y es, por supuesto, una nocién cargada de ideologia. Por
ejemplo, hay quienes no incluirian dentro de este concepto situaciones
donde no habria necesariamente una agresion sino una mera falta de
consentimiento expresado, como es el caso del matrimonio de nifias. Por
otro lado, hay quienes afirman que la discriminacién por sexo constituye
violencia contra las mujeres.
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4 Naciones Unidas,

Asamblea General, Estudio
a Fondo sobre Todas

las Formas de Violencia
contra la Mujer: Informe
del Secretario General,
A/61/122/Add.1, 6 de

julio de 2006, p.19.

> Comité parala
Eliminacion de la
Discriminacién Contra la
Mujer, Recomendacidn
General N° 19 “La Violencia
Contra la Mujer” pdrrafo
6, en Naciones Unidas,
Recopilacidn de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas

por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.q, 12

de mayo de 2004.

6 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Declaracién sobre

la Eliminacién de la
Violencia contra la
Mujer, A’48/104, 20 de
diciembre de 1993, art 1.

El' Secretario General de Naciones Unidas ha sefalado diferentes
definiciones de violencia contra las mujeres, las que son recogidas en este
estudio”. La primera es aquella proporcionada por el Comité de CEDAW en
su Recomendacidn General XIX:

“La violencia contra la mujer por motivos de género es “la violencia dirigida
contralamujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental
0 sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad™.

Luego, la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer
de Naciones Unidas sefala:

“Por “violencia contra la mujer” se entiende “todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada™.

Dentro de este estudio, se han considerado los siguientes fenémenos,
entre otros, como violencia contra las mujeres: el femicidio, la violencia
sexual (incluyendo el abuso sexual), la violacidn y la tortura sexual, la
mutilacion genital femenina, el trafico de mujeres y la prostitucion forzada,
la violencia intrafamiliar, el acoso sexual, los procedimientos médicos
forzados (por ejemplo, el aborto forzado o la esterilizacién forzada), el
matrimonio forzado y, en general, cualquier otro tipo de violencia fisica,
psicoldgica y sexual.

La violencia de género es manifestacion del lugar relegado que ocupan las
mujeres en la sociedad con respecto a los hombres. Las mujeres sufren
esta violencia debido a la relacién que mantienen con los hombres, sea
en las estructuras sociales mas basicas como es el caso de la violencia
intrafamiliar o en las estructuras sociales mayores. Este Gltimo es el
caso de las mujeres que sufren violencia a manos de combatientes en el
marco de conflictos armados debido a su pertenencia —como grupo— al
colectivo masculino compuesto por el ejército opositor. Esta violencia —
psicoldgica, fisica y sexual— es de variados grados en términos de sus
consecuencias para la victima y puede llegar, en su expresion mas grave,
hasta el femicidio: el asesinato de una mujer porque es mujer.

Después de ejercida la violencia en contra de una mujer viene la respuesta
del sistema legal a esta violencia. Este es el ambito donde se manifiesta

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



la discriminacion por sexo por segunda vez. En ocasiones, existen vacios
legales aparentes que impiden el acceso de las victimas a la justicia.
Otras veces, cuando si existen recursos legales, la ley tiende a relegar
la violencia contra la mujer al ambito privado y, por lo tanto, si bien hay
respuesta a esta violencia, ella se caracteriza por ser diferente —menor—
a la ofrecida a los hombres por agresiones similares. Este fendmeno es
evidente en el tratamiento que la mayoria de las legislaciones otorga a
incidentes de violencia intrafamiliar, por ejemplo, el trato legal otorgado a
victimas de violencia sexual, quienes en ocasiones se enfrentan a normas
que pretenden cuestionar su propia responsabilidad en los hechos.

Una tercera manifestacion de la discriminacién por sexo en el ambito de la
violencia de género se observa en la aplicacién de las normas disefadas
para combatirla. Las normas legales existentes son aplicadas por seres
humanos influenciados en su actuar por sus propios prejuicios de género.
Asi, ain cuando la norma sea apropiada, no hay garantia de que su
aplicacion sera no discriminatoria.

En el tratamiento otorgado por el derecho internacional de los derechos
humanos al fenémeno de la violencia de género hay ejemplos de vacios
normativos, de normas mal disefiadas y de falta de aplicacién de normas
existentes. Hay también claros indicios de falta de voluntad politica
para abordar el tema de manera mas eficiente. Cuando consideramos
que la voluntad politica de los Estados es el motor que hace caminar al
derecho internacional, el panorama se vuelve preocupante. El siguiente
trabajo busca sintetizar los avances formulados por Naciones Unidas en
materia de violencia de género en el ambito del derecho internacional de
los derechos humanos. Esto, con el fin de auxiliar a quienes estudian el
tema y a aquellos que buscan valerse de precedentes importantes para
apoyar iniciativas nacionales e internacionales a seguir avanzando hacia
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

PATRICIA PALACIOS ZULOAGA
SANTIAGO DE CHILE, MAYO DE 2010
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7 Véase Naciones
Unidas, http://www.
un.org/members/list.
shtml visitado el 28 de
diciembre de 2009.

8 Carta de las Naciones
Unidas, predmbulo.

9 Carta de las Naciones
Unidas, art. 1.3.

LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Creada en visperas de la Segunda Guerra Mundial para evitar una tercera
guerra mundial, hoy la Organizacion de Naciones Unidas (ONU] agrupa
a 192 paises”. Es la organizacién internacional con la mas extensa y
variada estructura legal y, a pesar de las criticas formuladas en su contra,
mantiene una fuerte influencia politica y normativa sobre el actuar de sus
Estados miembros.

De acuerdo con el predambulo de la Carta de Naciones Unidas, los Estados
partes se reunieron en esta organizacion para, entre otras cosas:

“Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres y de las naciones grandes y pequefias”. Asimismo, dentro de
los propésitos de la organizacién se encuentra: “3. Realizar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion™.

En el cumplimiento de este cometido, la ONU ha sido sede de un gran
ndmero de acuerdos en materia de derechos humanos y, asimismo, ha
creado y albergado organismos dedicados a monitorear que sus Estados
miembros cumplan con las normas y principios en la materia. En este
sentido, la ONU cuenta con instrumentos juridicos generales en materia
de derechos humanos, los que se refieren a temas y sujetos amplios,
y a la vez posee instrumentos de derechos humanos que se abocan
especificamente a las mujeres y a la tematica de discriminacién por
sexo. De la misma manera, cuenta con organismos de control generales
—politicos y cuasijuridicos— dedicados al monitoreo de las obligaciones
contenidas en instrumentos generales de derechos humanos y también
organismos dedicados especificamente al monitoreo del actuar de los
Estados miembros en materia de derechos humanos de las mujeres,
incluyendo el tema de la violencia contra las mujeres.
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A. INSTRUMENTOS JURIDICOS

Para efectos de examinar el tratamiento del fenémeno de la violencia
de género por parte de Naciones Unidas, identificaremos los siguientes
instrumentos juridicos pertinentes:

1 . LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos

Proclamada en 1948 sin votos en contra, este documento fue el primer
intento de Naciones Unidas de establecer un catalogo de derechos humanos
aplicables a toda la humanidad sin distincidn. Hoy, su importancia radica en
que, a pesar de no tener fuerza obligatoria, constituye una base minima de
autoridad politica innegable y permite a 6rganos politicos de la Organizacion
evaluar el comportamiento en materia de derechos humanos de Estados
que no han asumido compromisos juridicos mas vinculantes en el tema.

Como hemos visto, la discriminacién por sexo alimenta la violencia
contra las mujeres y se manifiesta no sélo al momento mismo de la
violencia, sino también en el tratamiento que otorga la ley a estos actos
de violencia de género y en la aplicacién prejuiciosa de esas normas.
Tomando en cuenta estos elementos, las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que se aplican a casos de violencia de
genero son las siguientes:

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.

Articulo 4
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. [...]
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Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a
tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucidn o por la ley™.

Para referirse a los sujetos de su proteccién, la redaccion de la Declaracién
Universal vacila entre el género masculino (“...se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre...”] y el neutro (“Todo individuo tiene
derecho... Toda Persona tiene derecho...”)™. A pesar de ello, no hay razén
juridica para concluir que su proteccion se extiende s6lo 0 en mayor medida
ahombres por sobre mujeres. Asi, por ejemplo, al hablar de tortura, no hay
razones juridicas para no entender que dicha disposicién no se pueda
aplicar a la violencia intrafamiliar en contra de las mujeres o a la esclavitud
sexual, entre otras formas de violencia. Eso dicho, como veremos mas
adelante, la aparente reticencia de los Estados a entender que las mujeres

10 Naciones Unidas,

Asamblea General, estan incluidas dentro de las disposiciones generales de proteccion
Declaracion Universal . ., . .
de Derechos Humanos, contenidas en esta Declaracion y en otros instrumentos, al igual que las
Res. 217 A (1}, 10 de situaciones violatorias de los derechos humanos de las mujeres, llevaron
diciembre de 1948.

a la comunidad internacional a formular otros instrumentos juridicos que
1 . . L .
flay que tomar abordan especificamente las problematicas de discriminacidn y violencia
en cuenta los demds

idiomas oficiales en los de ge nero.
que se ha publicado la

Declaracién Universal y

las particularidades de

generoque inpregnan 2 . &l Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
| (CESCR) el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (CCPR]

En 1966, la aspiracion de hacer juridicamente vinculante el catalogo de
derechos proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
se materializd mediante la aprobacién de dos tratados internacionales
que, en respuesta a las exigencias politicas de la guerra fria, dividieron
(aproximada y artificialmente] dicho catalogo en un grupo compuesto por
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y otro de derechos civiles
y politicos.
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lz Naciones Unidas,

Informe de la Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Beijing,
4 a 15 de septiembre de
1995, A/CONF.177/20/
Rev.1, pdrrafo 47,

13 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,
Res. 2200 A (XXI], 16
de diciembre de 1966.
1 Por ejemplo, ver infra,
Naciones Unidas Comité
de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,
Observacidon General 7 “€l
Derecho a una Vivienda
Adecuada: los Desalojos
Forzosos (pdrrafo 1 del
articulo 11 del Pacto)’,
pdrrafo 10; Observacién
General 11 “Planes de
Accidn para la Ensefianza
Primaria (art. 14",
pdrrafo 4; Observacidon
General 13 “€l Derecho a
la Educacicn (art. 13)",
pdrrafo 1; Observacidn
General 14 “€l Derecho al
Disfrute del Mds Alto Nivel
Posible de Salud (art. 12]”
pdrrafos 20 a 22, 35-36

y 51, todos en Naciones
Unidas, Recopilacién de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas

por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.7, 12

de mayo de 2004.

Un entendimiento estrecho de larealidad de la violencia de génerola ubicaria
Unicamente en el ambito de la integridad personal y el acceso a la justicia.
Sin embargo, como hemos visto, estamos frente a un fenémeno complejo
que encuentra causas y manifestaciones en una amplia gama de areas
sociales. Por ello, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales también contiene disposiciones de interés en la materia. Entre
otras cosas, la pobreza dificulta a las personas el acceso a instituciones
de proteccion social que puedan prevenir actos de violencia o intervenir a
favor de las victimas una vez ocurridos estos actos. Asimismo, la falta de
educacion, acceso a proteccion de salud, prevision social y otros derechos
economicos, sociales y culturales intensifican la desproteccion social que
enfrentan las personas de escasos recursos, exponiéndolas en mayor
medida a algunos tipos de violencia, como por ejemplo la trata de personas.
Por ultimo, si consideramos que de acuerdo con la Plataforma de Beijing, la
mayoria de la poblacién que vive en pobreza en el mundo es constituida por
mujeres’, el efectivo goce de derechos econdémicos, sociales y culturales
se hace imprescindible como forma de combatir la violencia de género.

En particular, se debe tener presente que, al igual que todos los catalogos
generales de derechos humanos proclamados en el seno de Naciones
Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, tiene como eje el principio de no discriminacién por sexo, entre
otros criterios. En tal sentido, establece que:

“Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos

econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto™.

Mas adelante, al examinar la labor de érganos de control de Naciones
Unidas, veremos que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales —6rgano encargado de monitorear el cumplimiento de este
tratado— al reconocer este tipo de derechos, ha realizado el nexo entre
violencia de género y discriminacién®.
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Discriminacién: Estudio
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Comité de Derechos
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no discriminacién, p.30
(Centro de Derechos
Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad
de Chile, 2006].

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado junto
con su Primer Protocolo Facultativo el mismo dia que el CESCR, busca
resguardar el circulo mas intimo de derechos de la persona humana y,
por ende, contiene en su catalogo varias disposiciones relevantes para el
tema de la violencia contra las mujeres. Al igual que el CESCR, este Pacto
toma como eje el principio de no discriminacion y, en consecuencia,
contiene nada menos que tres clausulas generales de no discriminacion,
ademas de otras clausulas referidas a areas especificas®.

Las siguientes disposiciones de este tratado son relevantes a la hora de
proteger a las mujeres de la violencia:

“Articulo 2

1.

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. |[...]

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto. [...]

Articulo 6

1.

Elderecho alavida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

[..]

5. Noseimpondrd la pena de muerte por delitos cometidos por personas de
menos de 18 afos de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Enparticular,nadie sera sometidosinsulibre consentimiento
a experimentos médicos o cientificos.

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2.  Nadie estard sometido a servidumbre. | ...]

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detenci6n o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo
al procedimiento establecido en ésta. [...]

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. |...]

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Sereconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y
a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El'matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4.  LosEstados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucidn, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicidn econdmica
0 nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

[..]
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16 Naciones Unidas,
Asamblea General, Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Res.
2200 A [XX1), 16 de
diciembre de 1966.

i Naciones Unidas,
Comité de Derechos
Humanos, Observacién
General N° 28 “Articulo
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entre hombres y mujeres)”
en Naciones Unidas,
Recopilacién de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
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por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.r, 12

de mayo de 2004.

18 Ver, en este sentido,
Patricia Palacios Zuloaga,
The path to gender justice

in the Inter-American

Court of Human Rights,

en Texas Journal of
Women and the Law, vol.
17 N°2, Spring 2008.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminaciénaigual proteccion de laley. Aeste respecto, laley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social™®.

De todas las convenciones de Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, el CCPR tiene el mecanismo de control mas fuerte para
supervisar su cumplimiento: el Comité de Derechos Humanos. Este tiene
lafacultad de emitir observaciones generales referentes ala interpretacion
y la aplicacién del tratado (como todos los Comités analogos en Naciones
Unidas) pero, ademas, debido a que su primer Protocolo Facultativo
fue aprobado en 1966, es el drgano que por mayor tiempo ha tenido la
facultad de recibir comunicaciones individuales alegando violaciones del
Pacto de parte de algin Estado miembro. Asi, como veremos infra, este
Comité tiene la mayor coleccién de jurisprudencia contenciosa en materia
de derechos civiles y politicos, y ha emitido opiniones importantes
sobre la violencia contra las mujeres, particularmente a través de sus
observaciones generales. La fuerza de este mecanismo de control no
reside en la naturaleza juridica de sus observaciones ya que, debido a que
el Comité es un drgano cuasi-judicial, éstas no tienen fuerza vinculante.
La fuerza de estas observaciones radica en el alto respaldo politico que
tiene el Comité y en el hecho que el tratado proteja derechos cuyo respeto
—en general—no tiende a causar controversia internacional.

Eso dicho, como se vera infra, el mismo Comité de Derechos Humanos se
percat6 de que los Estados partes de este Pacto no parecian entender las
violaciones de derechos humanos sufridas mayoritariamente por mujeres
como incluidas en la proteccién brindada por el instrumento y por ello
decidid dictar una observacion general que explicara cémo cada derecho
mencionado en este Pacto se ve violado con respecto a la poblacién
femenina®’.

Es posible argumentar que la misma reticencia a entender que los
derechos de las mujeres estan efectivamente cubiertos por los catalogos
generales de derechos ha llevado a la comunidad internacional a aprobar
tratados especificos con respecto a las mujeres®®. Un ejemplo de estos
tratados especificos es CEDAW.
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en CERD, el lenguaje
politico que utiliza
CEDAW para referirse
ala discriminacién por
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CERD. £n este sentido,
ver Catharine Mackinnon,
Are women human?
and other international
dialogues (Belknap
Harvard, 2006] p. 11.

20 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencion sobre la
Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacidn
Contra la Mujer, A/34/180,
18 de diciembre de 1979.

3 . La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer fue firmada en 1979. Su modelo fue la Convencidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD),
ratificada catorce afos antes™. CEDAW buscd enfrentar el problema de
la discriminacién por sexo en contra de las mujeres explicitando qué
obligaciones se derivan del hecho de reconocer derechos ya consagrados
en el CCPR. La discriminacidn y la violencia de género ya se encontraban
prohibidas por el CCPR; CEDAW vino a especificar exactamente qué debia
hacer cada Estado para cumplir con respetar y garantizar el derecho a la
no discriminacién.

Con este fin, lo primero que hizo CEDAW fue, en base a lo establecido
previamente por CERD, proporcionar una definicion de discriminacién
contra la mujer. Esto vino a llenar el vacio legal dejado por la Declaracién
y por el CCPR los que, aunque prohibian la discriminacion por sexo, nunca
definieron su contenido.

“Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera "%.

La discriminacidn es el fundamento de la violencia contra las mujeres. Por
ello, resulta sorprendente que CEDAW no mencione la palabra “violencia”
en su texto, ni tampoco las palabras “maltrato”, “violacién” o “abuso”. Toda
referencia a las distintas manifestaciones del fendmeno de la violencia de
género deben deducirse de distintas disposiciones que se refieren, por

ejemplo, a:

“Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a: ...]
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Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion; [...]

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer; [...]

Articulo 5

a

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres; [...]

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer. [...]

Articulo 15

1.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades
para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la
mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las
cortes de justicia y los tribunales. [...]

Articulo 16

1

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
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Ibidem.

el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

El mismo derecho para contraer matrimonio;

El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio
s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento; |....]

Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacidn,
la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

[..]

No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcidn del matrimonio en un registro oficial™®.

Apesar de la falta de referencia explicita a la violencia contra las mujeres en
el texto de este tratado, veremos infra que el Comité encargado de vigilar el
cumplimiento de CEDAW ha tomado, por medio de sus Recomendaciones
Generales, pasos certeros hacia la inclusién de la toma de medidas contra
esta violencia dentro de las obligaciones estatales.

4. La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos
y Degradantes (CAT)

La Convencidén contra la Tortura, ratificada en 1984, es util en materia
de violencia de género pues, ademas de prohibir la tortura de cualquier
persona en su sentido mas comunmente entendido —vale decir, los
apremios a manos de funcionarios estatales—, puede utilizarse para
sostener que diversas formas de violencia contra las mujeres, a pesar de
estar relegadas a la esfera privada, pueden llegar a ser calificadas como
tortura. Ello, pese a que no han sido tradicionalmente calificadas de ese
modo. Asi, se ha afirmado que la violencia doméstica y las practicas de
mutilacién genital femenina, entre otras, son actos que podrian llegar
a ser calificados como tortura. Esto, a raiz de la definicién de tortura
proporcionada por el articulo 1 de CAT:
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Asamblea General,
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de 1984, art. 1.

23 Ibidem, arts. 6y 7.

“1. Alos efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
“tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacidn o una confesién, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionara esa persona 0 a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacién suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos
gque sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, 0 que sean

inherentes o incidentales a éstas”?.

Seentiende que en el caso de la violencia de género, el motivo de los dolores
o sufrimientos graves seria la discriminacion por sexo. Asi, incluso cuando
el agresor no es directamente un funcionario publico actuando dentro sus
funciones publicas, se puede configurar el tipo por la sola aquiescencia
de un funcionario publico. Por ende, si por ejemplo el Estado no interviene
para prevenir actos de violencia intrafamiliar, se puede entender que el
agresor actUa con aquiescencia del éste, haciendo que el Estado incurra
en responsabilidad internacional.

Luego de definir la tortura, CAT procede a detallar las obligaciones del
Estado a su respecto. Estas obligaciones dicen relacién con la prohibicién
de la tortura en el orden juridico interno, la obligacidn de investigacion de
actos de tortura y la persecucion penal de torturadores, su extradicion y
la reparacion de victimas de tortura. Ademas, establece una de las pocas
instancias de jurisdiccidn universal que podemos encontrar en el derecho
internacional de los derechos humanos, estableciendo la obligacién del
Estado Parte de detener y enjuiciar al torturador que se encuentre en su
territorio toda vez que no proceda su extradicion?.

Otra norma de interés para este trabajo es aquella contenida en el articulo
16, referente a los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes que
no alcanzan la gravedad de la tortura 0 no se realizan por los motivos
enumerados anteriormente:

“Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier territorio
bajo su jurisdiccidn otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como
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Ibidem, art. 16.

se define en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un
funcionario publico u otra persona que actue en el ejercicio de funciones
oficiales, o por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de

tal funcionario o persona”®.

5. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC)

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es el catalogo general de
derechos humanos mas reciente de Naciones Unidas. De forma similar a
CEDAW hace una lectura de derechos humanos ya reconocidos en otros
instrumentos desde la perspectiva de la nifiez. Resulta dtil en este trabajo,
pues contiene disposiciones que son claramente aplicables al caso de
violencia contra las nifas.

“Articulo 2

1.

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidnyaseguraran suaplicacion a cada nifio sujeto a sujurisdiccion,
sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opini6n politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nino se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3[...]

2.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. [ ...]

Articulo 6

1.

Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
alavida.
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Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio. [...]

Articulo 11

1.

2.

Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifos en el extranjero.

Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesidn a acuerdos existentes. |...]

Articulo 19

1.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras
el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, seguin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacién, notificacion, remisién a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segdin corresponda, la intervencion judicial. |...]

Articulo 24

1.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud ya servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios. [...]

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios. [...]

Articulo 28 [...]

2.

Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible
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25 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, A/44/25,
20 de noviembre de 1989.

con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion. [...]

Articulo 34

c)

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifo contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales;

La explotacidn del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin 0 en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a)  Ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad; [...]

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de
todo nifo victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de simismo y la dignidad

del nifio”®,
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26 Véase, Naciones

Unidas, Office of the United
Nations High Commissioner
for Human Rights,
http://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg no
=IV-11&chapter=4&lang=en
consultado el 28 de
diciembre de 2009.

27 Naciones Unidas,
Asamblea General, Protocolo
Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios,
la Prostitucidn Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la
Pornografia, A/RES/54/263,
25 de mayo de 2000.

28 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Declaracidn sobre la
Eliminacidn de la Violencia
contra la Mujer, A/48/104,
20 de diciembre de

1993, predmbulo.

Dos aspectos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio llaman
la atencidn para efectos de esta investigacion. Primero, la CRC es la
Convencion de derechos humanos mas ratificada en el mundo?®. Este
hecho le da una innegable autoridad politica ademas de juridica y la
convierte en una herramienta sumamente Util a la hora de combatir la
violencia contra las nifias.

Segundo, se debe tomar nota del énfasis que esta Convencion otorga a la
prohibicidn de la trata de nifios y nifas y su explotacién sexual, entre otras
violaciones. Tan fuerte es la preocupacion mundial por este fenémeno que
el afio 2000 se aprobd el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y
la Utilizacion de Nifios en la Pornografia®. Este Protocolo detalla qué se
entiende por cada una de las conductas prohibidas y qué medidas debe
tomar el Estado Parte para erradicarlas, incluidas medidas de cooperacion
internacional.

6 . Declaracidn sobre la Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer.

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General de Naciones Unidas
proclamd la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la
Mujer. Sibien es cierto que debido a su naturaleza juridica este documento
carece de la fuerza obligatoria de un tratado, se ha incluido en este trabajo
porque constituye un documento de Naciones Unidas que representa
un consenso de la Asamblea General y que se refiere especificamente al
fenémeno de la violencia contra las mujeres.

Su predmbulo establece el tono enfatico en el que se redactd esta
Declaracidn, al proclamar que:

“la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente
a la mujer gozar de dichos derechos y libertadesy luego, “la violencia
contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido
aladominacion de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra
la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se

fuerza ala mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre”?,
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29 Ibidem, art. 1.

304 definicidn de tortura
contenida en el articulo

1 de CAT abarca sélo
dolores o sufrimientos
“graves”. Naciones

Unidas, Asamblea General,
Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes, A/39/46,
10 de diciembre

de 1984, art. 1.

Uno de los aportes mas significativos de esta Declaracion es que
proporciona una definicién de violencia contra las mujeres, llenando asi
el vacio dejado por los documentos generales de derechos humanos y
por CEDAW.

“[PJor “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada” %,

Esta definicion confirma el concepto doctrinario de la violencia de género
como violencia ejercida en contra de las mujeres porque son mujeres.

Al analizar la definicion de esta Declaracion, en lugar de detenerse
en lo que ésta incluye, tal vez resulte mas iluminador enfatizar en
aquello que no incluye, especialmente cuando se compara con otras
definiciones incluidas en documentos similares de Naciones Unidas,
especialmente con la definicién de tortura contenida en CAT. Asi, se
aprecia que, a diferencia de la definicién de tortura proporcionada por
CAT, esta Declaracidn carece de un objetivo detras de la violencia contra
las mujeres, dejando de esta manera un concepto amplio mas facil de
apreciar objetivamente. Asimismo, la definicién prescinde del elemento
de intencionalidad de producir dafio por parte del agresor. La calificacion
de la violencia es dada por su resultado o su posible resultado de dafo
o sufrimiento. Es interesante notar que el hecho de no requerir dafo
efectivo a la mujer victima sino meramente la posibilidad de dafio amplia
aun mas el concepto. Otro punto clave es que, nuevamente a diferencia
de CAT, el posible dafo o sufrimiento que califica el acto violento no debe
necesariamente ser entendido como grave®. Por ltimo, se prescinde de
la figura del funcionario publico que lleva a cabo el acto de violencia, lo
instiga, 0 presta su consentimiento o aquiescencia. Todo lo anterior, hace
que la definicién de violencia contra las mujeres proporcionada por esta
Declaracién sea sumamente amplia y tal vez mas apropiada al fenémeno
de la violencia de género que aquella de tortura contenida en CAT.

Como se puede apreciar, esta definicion abarca la violencia fisica,
psicolégica y sexual, pero mas notablemente, ademas de la violencia
ejercida por el Estado, incluye la violencia ejercida en contra de las mujeres
en el ambito privado, especialmente en sus hogares o familias.
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31 Naciones Unidas,

Asamblea General,
Declaracion sobre

la Eliminacién de la
Violencia contra la

Mujer, A’48/104, 20 de
diciembre de 1993, art. 2.

32 Ibidem, art. 4.

33 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Intensificacidn de los
Esfuerzos para Eliminar
Todas las Formas de
Violencia contra la

Mujer, adoptada el 19 de
diciembre de 2006, A/
RES/61/143, 30 de enero
de 2007, predmbulo.

Esta idea es elaborada con mayor detalle en el segundo articulo de la
Declaracidn, que especifica que la violencia a la que se refiere el texto
incluye pero no se limita a:

La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifas en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacidn por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer,
los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la
violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y sicol6gica perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que ocurra™.

Mas adelante, y luego de reafirmar que las mujeres tienen un conjunto
de derechos humanos ya reconocidos anteriormente por CCPR, CESCR,
CEDAW y CAT, la Declaracion procede a exigir que estos derechos sean
implementados inmediatamente a través de “una politica encaminada a
eliminarlaviolenciacontralamujer”. Paraeste finenumeralas obligaciones
de los Estados en esta area. Al hacerlo, resulta interesante el alcance de la
siguiente obligacion:

“Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradiciéon o consideracion religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminarla” .

Trece anos después de la aprobacidn de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia Contra la Mujer, y enfrentada a “la proliferacién de la
violencia contra la mujer y la nifa en todas sus formas y manifestaciones
a escala mundial”, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobg (sin
votacion) la Resolucion 61/143 titulada Intensificacién de los Esfuerzos
para Eliminar Todas las Formas de Violencia contra la Mujer®. Este
documento buscé reiterar las obligaciones estatales contenidas en la
Declaracion, expandiéndolas y explayandose sobre ellas.
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34 Por ejemplo: Acuerdo

internacional para
asegurar una proteccion
eficaz contra el trdfico
criminal denominado trata
de blancas, 1904; Acuerdo
internacional para
asegurar una proteccion
eficaz contra el trdfico
criminal denominado
trata de blancas. Paris,

4 de mayo de 1910;
Convenio Internacional
para la Represién de

la Trata de Mujeres y
Nifios, 1921; Convenio
Internacional para la
Represidn de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad,
Ginebra, 1933; Protocolo
modificando el Convenio
para la Represién de la
Trata de Mujeres y Nifios,
concertado en Ginebra

el 30 de septiembre de
1921, y el Convenio para
la Represidn de la Trata
de Mujeres Mayores de
Edad, 1947; Protocolo
que modifica el Acuerdo
internacional para
asegurar una proteccion
eficaz contra el trdfico
criminal denominado
trata de blancas, firmado
en Paris el 18 de mayo
de 1904, y el Convenio
internacional para la
represion de la trata

de blancas, firmado en
Paris el 4 de mayo de
1910, 1949; Convenio
para la represién de

la trata de personas

y de la explotacién de

la prostitucién ajena,
1950; Protocolo final del
Convenio para la represion
de la trata de personas

y de la explotacién de la
prostitucién ajena, 1950.
Ver Tratados Multilaterales
de las Naciones Unidas
en http://untreaty.
un.org/English/bible/
titles/spanish.pdf

?. Instrumentos Especificos Sobre la Trata de Personas

El trafico de mujeres y nifias es una de las manifestaciones de la violencia
de género mas preocupantes en la actualidad. Por ello conviene detenerse
brevemente en los tratados de Naciones Unidas referentes a la esclavitud
y la trata de personas.

Ni la Convencidn sobre la Esclavitud de 1926 ni su Protocolo de 1953
mencionan a las mujeres como victimas especialmente expuestas a ser
traficadas, ni tampoco sefialan la prostitucion forzada como una forma
de esclavitud. La trata de mujeres para fines de prostitucién habia sido
abordada en variados acuerdos internacionales y convenciones paralelas
desde comienzos del siglo XX *, frecuentemente bajo la etiqueta de “trata
de blancas”.

La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
de 1956, fue el primer tratado sobre esclavitud en referirse a las formas
en que las mujeres son sometidas a este régimen. Sin embargo, este
documento omite referencia expresa a la esclavitud o explotacion sexual
de las mujeres, limitandose al traspaso de mujeres en transacciones
familiares y al traspaso de nifios para efectos de que se explote su trabajo
0 su “persona”, en los siguientes términos:

“Articulo 1.

)

Cada uno de los Estados Partes en la Convencién adoptara todas aquellas
medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean factibles y
necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible la
completa abolicién o el abandono de las instituciones y practicas que se
indican a continuacidn, dondequiera que subsistan, les sea o no aplicable
la definicion de esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la
Esclavitud, firmado en Ginebra en 25 de septiembre de 1926: [...]

Toda institucion o practica en virtud de la cual:

Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada
en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona
0 grupo de personas;

El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;
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ii)

d)

La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a
otra persona;

Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de
dieciocho afos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor,
a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que
se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.

Articulo 2

35 Naciones Unidas,

Con objeto de poner fin a las instituciones y practicas a que se refiere el
inciso c) del articulo 1 de la presente Convencidn, los Estados Partes se
comprometen a prescribir, allidonde proceda, edades minimas apropiadas
paraelmatrimonio,afomentarlaadopciéndeun procedimientoque permita
a cualquiera de los contrayentes expresar libremente su consentimiento
al matrimonio ante una autoridad civil o religiosa competente, y a fomentar
la inscripcion de los matrimonios en un registro” .

Resulta de interés que, aunque este tratado no se refiere a la mutilacién
genital femenina en forma explicita, si se refiere a la obligacién de los
Estados partes de prohibir la mutilacion de una persona de condicién
servil por cualquier razon.

Consejo Econdmico “Articulo 5

y Social, Convencién
Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Prdcticas
Andlogas a la Esclavitud,
7 de septiembre de 1956.

36 1bidem.

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones y practicas
mencionadas en el articulo 1 de esta Convencién no hayan sido
completamente abolidas o abandonadas, el acto de mutilar o de marcar
a fuego, o por otro medio, a un esclavo 0 a una persona de condicion
servil —ya sea para indicar su condicion, para infligirle un castigo o por
cualquier otra razén—, o la complicidad en tales actos, constituira delito
en la legislacion de los Estados Partes en la Convencidn, y las personas
declaradas culpables incurriran en penalidad” *.

En cuanto a tratados que se refieren especialmente a la trata de mujeres
y nifios, el Convenio Para la Represidn de la Trata de Personas y de la
Explotacidn de la Prostitucion Ajena, de 1949, pretendi6 recopilar los
derechos y obligaciones estatales contenidos en los variados textos
anteriores en un solo instrumento. Sus primeros articulos establecen las
obligaciones basicas de los Estados partes:

“Articulo 1

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otra:
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¥ Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convenio Para la Represién
de la Trata de Personas

y de la Explotacidn de

la Prostitucidn Ajena,

Res. 317 (IV), 2 de
diciembre de 1949.

38 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar

la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y
Nifios, que Complementa
la Convencidn de

las Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada Transnacional,
A/55/25,15 de noviembre
de 2000 [atin no
vigente), predmbulo.

1

2)

1

2)

Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de
tal persona;

Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona.

Articulo 2

Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar
a toda persona que:

Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la
sostuviere o participare en su financiamiento;

Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier
parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena™.

Este convenio procede a enumerar obligaciones estatales con respecto
a individuos responsables de traficar personas —incluidas normas sobre
su extradicion y enjuiciamiento—y con respecto a las victimas de trafico,
incluyendo su rehabilitacion.

En el afio 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
tomando en cuenta que hasta ese momento no habia “ningun instrumento
universal que aborde todos los aspectos de la trata de personas™. Su
primer gran aporte fue proporcionar una nueva terminologia para hablar
de la trata de personas:

“Articulo 3. Definiciones. Para los fines del presente Protocolo:

a

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos;
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39 ibidem, art, 3.

40 bidem, art. 4.

4 Por ejemplo: C100
Convenio sobre igualdad
de remuneracién,

1951; C111 Convenio
sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién),
1958; C156 Convenio
sobre los trabajadores
con responsabilidades
familiares, 1981.

42 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencion sobre el
Consentimiento para

el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro
de los Matrimonios,

Res. 1763 A [XVil], 7 de
noviembre de 1962.

43 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Recomendacién sobre
el Consentimiento para
el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro
de los Matrimonios,

Res. 2018 (XX), 1 de
noviembre de 1965.

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo
no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado;

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un
nifio con fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado
a) del presente articulo;

Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios".

Este Protocolo contiene normas referentes a la prevencién de la trata
de personas, su penalizacion, la proteccion, rehabilitacion y posible
repatriacion de las victimas y la cooperacion internacional entre Estados
partes. Sin embargo, debe tomarse nota de que este Protocolo se refiere
solamente hechos de trata de personas que “seande caractertransnacional

y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado™.

8 . Otros Instrumentos sobre Derechos Humanos de las Mujeres.

Naciones Unidas ha sido sede de varios otros acuerdos en materia de
derechos humanos de las mujeres, los que no necesariamente dicen
relacién con el fendmeno de la violencia ni la mencionan directamente
pero que contribuyen a establecer un marco juridico amplio con el objeto
de eliminar la discriminacién contra las mujeres, tarea que sin duda
influird positivamente en la eliminacién de la violencia.

Se pueden mencionar como ejemplos la Convencion Sobre los Derechos
Politicos de la Mujer del afio 1952, que busco ampliar la participacion
politica de la mujer, la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
de 1957 y las convenciones celebradas en el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo que buscaron mejorar las condiciones laborales
de las mujeres®, entre otras.

Mencién especial merecen la Convencidn sobre el Consentimiento para
el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro
de los Matrimonios de 1962 “? y su posterior Recomendacion, de 1965 *.
Aunque ninguna de ellas menciona en forma explicita la violencia contra
las mujeres, es evidente que la mayor institucionalizacién y publicidad
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44 &l Estudio a Fondo

del Secretario General
afirma que 32 entidades
de Naciones Unidas
trabajan en el drea de
violencia contra las
mujeres. Naciones Unidas,
Asamblea General, Estudio
a Fondo sobre Todas

las Formas de Violencia
contra la Mujer: Informe
del Secretario General,
A/61/122/Add 1, 6 de julio
de 2006, p. 24, recuadro 3.

b]

del matrimonio puede contribuir a una mayor proteccion de las mujeres
sometidas a violencia. Mas aun, el énfasis de ambos documentos en la
formalidad al momento de expresar un consentimiento libre para contraer
matrimonio, es algo que fortalece a las mujeres que se puedan encontrar
sometidas a dindmicas de pareja de desigualdad de poder.

B. ORGANOS DE NACIONES UNIDAS ENCARGADOS DE COMBATIR
LA VIOLENCIA DE GENERO

La Organizacién de Naciones Unidas es la organizacidn internacional mas
grande del mundo. Su estructura comprende 6rganos abocados a los
diversos intereses de sus Estados partes y en su seno se haredactado una
amplia gama de acuerdos y resoluciones internacionales que conforman
la compleja estructura legal que rige las relaciones entre ellos.

Dentro de esta estructura organizacional, la preocupacion por los
derechos de las mujeres y, especificamente, por la violencia contra las
mujeres no se encuentra entregada a la competencia de un sélo 6rgano
sino que aparece como tema de trabajo de varios de ellos*. Por otro lado,
existen esfuerzos por transversalizar la perspectiva de género entre los
6rganos de Naciones Unidas, por lo que un gran numero de sus 6rganos
emite resoluciones relevantes a la materia de esta investigacion. Enrazén
de ello, s6lo mencionaremos algunos de los 6rganos mas importantes y
mas influyentes en la lucha para combatir la violencia contra las mujeres.

Para efectos didacticos, se han dividido estos 6rganos en dos grupos:

drganos politicos cuya esfera de accién se vincula a la formulacion e
implementacidn de politicas de género y a las relaciones entre Estados y,

drganos cuasi-judiciales cuyo actuar se encuentra ligado a tratados de
derechos humanos.

El trabajo de los Tribunales Ad-Hoc creados para juzgar las atrocidades
ocurridas en la ex-Yugoslavia y en Ruanda (y que dependen del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas), asi como la labor de la Corte Penal
Internacional, sera examinado en el capitulo referente al derecho penal
internacional.
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45 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencidn sobre la
Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacidn
Contra la Mujer, A/34/180,
18 de diciembre de

1979; Naciones Unidas,
Asamblea General,
Declaracidn sobre la
Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, A/48/104,
20 de diciembre de

1993; Naciones Unidas,
Asamblea General,
Intensificacidn de los
Esfuerzos para Eliminar
Todas las Formas de
Violencia contra la

Mujer, adoptada el 19

de diciembre de 2006,
A/RES/61/143, 30 de
enero de 2007; Naciones
Unidas, Asamblea
General, Resolucion de

la Asamblea General
sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer
en el Hogar, A/RES/56/147,
19 de febrero de 2004.

46 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Declaracién el Milenio,
A/RES/55/2, 13 de
septiembre de 2000.

a.

GRGANOS POLITICOS

1.

LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

“24.

25.

La Asamblea General es el principal organo de la Organizacién de
Naciones Unidas y, por ende, redine a todos sus Estados miembros. Como
tal, en sus intentos por frenar la violencia contra las mujeres, ha aprobado
numerosas resoluciones. Entre las mas importantes se encuentran:
CEDAW, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer y La Intensificacion de los Esfuerzos para Eliminar todas las
Formas de Violencia contra las Mujeres y la Resolucion de la Asamblea
General sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el Hogar®.

Asimismo, la Asamblea General ha emitido numerosos Informes
refiriéndose a los temas ya mencionados y a otros como los siguientes:
Trafico de mujeres y nifas; Violencia contra las mujeres trabajadoras
migrantes; Violacion y otras formas de violencia sexual; Crimenes
cometidos en nombre del honor, Practicas tradicionales que afectan
el derecho a la salud de mujeres y nifas; y Violencia Doméstica.
Otras resoluciones adoptadas por la Asamblea General en la materia
se encuentran recopiladas en http://www.un.org/womenwatch/daw/
documents/ga.htm.

En el afo 2000, la Asamblea General aprobé la Declaracion del Milenio,
donde plasmo las llamadas Metas del Milenio, objetivos que los Estados
partes de Naciones Unidas se comprometieron a buscar. En el area de
Derechos Humanos, Democracia y Buen Gobierno, la Asamblea General
afirmo:

No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y
fortalecer el imperio del derecho y el respeto de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos, incluido el derecho al desarrollo.

Decidimos, por tanto: |...]

* Luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer™®.
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LA CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA
DECLARACION DE VIENA

“18.

28.

En 1990, la Asamblea General de Naciones Unidas convocd a una
Conferencia Mundial para efectos de, inter alia, evaluar el progreso logrado
en el &mbito de los derechos humanos, identificar obstaculos en este
campo e indicar formas de mejorar la efectividad del actuar de Naciones
Unidas. Tres afos mas tarde se llevé a cabo la Conferencia en la ciudad de
Viena y sus resultados se plasmaron en la llamada Declaracién y Programa
de Acci6n de Viena.

En materia de violencia de género, esta Conferencia fue de importancia
pues su Declaracién y Programa de Accion afirman que:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica,
civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacidon sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional
de personas son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona
humana y deben ser eliminadas. Esto puede lograrse con medidas
legislativas y con actividades nacionales y cooperacién internacional
en esferas tales como el desarrollo econémico y social, la educacion, la
atencion a la maternidad y a la salud y el apoyo social.

La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar parte
integrante de las actividades de derechos humanos de las Naciones
Unidas, en particular la promocién de todos los instrumentos de derechos
humanos relacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos,
las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos en favor de la
proteccion y promocion de los derechos humanos de la mujer y de la nifa.

[..]

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos expresa su consternacion
ante las violaciones masivas de los derechos humanos, especialmente
el genocidio, la “limpieza étnica” y la violacién sistematica de mujeres
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29.

38.

en situaciones de guerra, lo que da lugar al éxodo en masa de refugiados
y personas desplazadas. Condena firmemente esas practicas odiosas
y reitera su llamamiento para que se castigue a los autores de esos
crimenes y se ponga fin inmediatamente a esas practicas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos manifiesta su grave
preocupacion ante las persistentes violaciones de los derechos humanos
en todas las regiones del mundo, en contravencién de las normas de
los instrumentos internacionales de derechos humanos y del derecho
humanitario internacional, y ante la falta de recursos eficaces para las
victimas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos estad hondamente
preocupada por las violaciones de los derechos humanos durante los
conflictos armados, que afectan a la poblacion civil, en particular a las
mujeres, l0s nifos, los ancianos Y los discapacitados. Por consiguiente,
la Conferencia exhorta a los Estados y a todas las partes en los conflictos
armados a que observan estrictamente el derecho humanitario
internacional, establecido en los Convenios de Ginebra de 1949 y en otras
reglas y principios del derechointernacional, asi como las normas minimas
de proteccién de los derechos humanos enunciadas en convenciones
internacionales.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho de las
victimas a ser asistidas por las organizaciones humanitarias, establecido
en los Convenios de Ginebra de 1349 y en otros instrumentos pertinentes
de derecho humanitario internacional, y pide que se tenga acceso a esa
asistencia con rapidez y seguridad. [...]

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya en especial la
importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra la mujer
en la vida puablica y privada, a eliminar todas las formas de acoso sexual,
la explotacion y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios sexistas
en la administracion de la justicia y a erradicar cualesquiera conflictos
que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias
perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o costumbres, de prejuicios
culturales y del extremismo religioso. La Conferencia pide a la Asamblea
General que apruebe el proyecto de Declaracion sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer e insta a los Estados a que combatan la violencia
contra la mujer de conformidad con las disposiciones de la Declaracion.
Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de
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40 Asamblea General,
Conferencia Mundial
de Derechos Humanos,
Viena, 14 a 25 de
junio, Declaracidn y
Programa de Accidn de
Viena, A/CONF.157/23,
12 de julio de 1993.

48 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Human Rights Council, A/
RES/60/251, pdrrafo 2.

3 pora mas informacién
véase http://www.
ohchr.org/€N/HRBodies/
UPR/Pages/UPRmain.
aspx visitado el 28 de
diciembre de 2009.

conflicto armado constituyen violaciones de los principios fundamentales
de los derechos humanos y el derecho humanitario internacionales.
Todos los delitos de ese tipo, en particular los asesinatos, las violaciones
sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados, requieren

una respuesta especialmente eficaz™.

Ademas de su labor resolutiva en materia de violencia contra las mujeres,
existen varios organismos que dependen de la Asamblea General y
que tienen importantes roles en la lucha contra la violencia de género.
A continuacién se presentara un bosquejo del trabajo de los mas
importantes.

EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANGS

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas vino a reemplazar
a la anterior Comisidn de Derechos Humanos como el 6rgano politico por
excelencia en materias de derechos humanos dentro de la organizacidn.
Fue creado por la Asamblea General en el afio 2006 y su funcién primordial
es promover el respeto por los derechos humanos®.

Si bien este Consejo aun se encuentra en una fase inicial, es posible
identificar las principales herramientas de trabajo que tendran incidencia
en el fenémeno de la violencia de género. En primer lugar, encontramos
la elaboracién de Informes Periddicos sobre los Estados miembros de
Naciones Unidas. Estos informes generales versan sobre cual es el estado
de respeto por los derechos humanos en cada pais y son elaborados por el
Consejo en base a informacion proporcionada por tres fuentes distintas: el
propio Estado Parte, la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
(en base a informacion recolectada de los diferentes drganos de derechos
humanos de Naciones Unidas, incluidos los organos de monitoreo
de Convenciones) y otras organizaciones interesadas (incluyendo
organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, centros
académicos, defensores de derechos humanos y representantes de la
sociedad civil]*. El aporte de 6rganos de la sociedad civil a este proceso
abre la puerta a la presentacion de los denominados “informes sombra”,
los que probablemente serviran para llamar la atencién del Consejo
respecto de la violencia contra las mujeres ejercida por el Estado, asi como
también sobre cualquier otra falta de diligencia estatal frente a actos de
violencia de género perpetrados por particulares.
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50 Naciones Unidas,
Consejo de Derechos
Humanos, A/Res/5/1, 18 de
junio de 2007, pdrrafo 85.
o1 Naciones Unidas,
Comisidn de Derechos
Humanos, Res. 1994/45;
Naciones Unidas, Consejo
de Derechos Humanos, A/
HRC/1/102 y A’HRC/7/24.

En segundo lugar, debido a que parte del mandato recibido por el
Consejo de parte de la propia Asamblea General fue la revision de los
procedimientos de la antigua Comision de Derechos Humanos —incluido
el procedimiento 1503 el Consejo heredd de ésta Comision la facultad
de recibir quejas, cuyo objetivo es denunciar violaciones persistentes
y conocidas de derechos humanos. Especificamente, el Consejo podra
conocer de quejas sobre “cuadros persistentes de violaciones manifiestas
y fehacientemente probadas de todos los derechos humanos y de todas
las libertades fundamentales que se produzcan en cualquier parte del
mundo y en cualquier circunstancia™®. De acuerdo con la informacién
disponible, no hay razones para que el procedimiento —que mantiene
algunas caracteristicas del procedimiento 1503— no pueda ser utilizado
para frenar situaciones de violencia de género que revistan el caracter de
persistentes y que estén fehacientemente probadas.

Entercerlugar, el Consejode Derechos Humanos mantiene los Procedimientos
Especiales empleados por suantecesora: la Comision de Derechos Humanos.
Estos Procedimientos Especiales son mecanismos dedicados a estudiar la
situacion especifica de ciertos Estados o de ciertos temas particularmente
problematicos en materia de derechos humanos. Se trata de mecanismos
generalmente personificados en grupos de trabajo o en relatores o enviados
especiales. Para efectos de este trabajo, el mas importante de estos
Procedimientos Especiales es el llevado a cabo por la Relatora Especial sobre
la Violencia contra las Mujeres, sus Causas y sus Consecuencias.

Relatora Especial en Materia de Violencia contra las Mujeres,
sus Causas y sus Consecuencias

Establecida en 1994 por la Comisién de Derechos Humanos, esta Relatoria
Especial ahora forma parte de la estructura de Procedimientos Especiales
bajo el Consejo de Derechos Humanos®'. La Relatora Especial, una experta
en el fendmeno de la violencia de género, esta llamada a recopilar de
diversas fuentes informacidn sobre este tipo de violencia y responder a
este fenémeno con recomendaciones y medidas para combatirla. Para
efectos de cumplir con su mandato, esta Relatora recibe comunicaciones
individuales, realiza visitas a Estados y elabora informes tematicos
periédicamente.

Las dos Relatoras Especiales han elaborado numerosos documentos
sumamente relevantes a este estudio. Aunque debido a su gran nimero y
extension no es posible hacer un comentario sobre cada uno de ellos, es
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52 Consejo Econémico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Intensificacion de la
Promocidn y el Fomento
de los Derechos Humanos
ylas Libertades
Fundamentales, en
Particular la Cuestion del
Programa y los Métodos
de Trabajo de la Comisidn,
Otros Criterios y Medios
que Ofrece el Sistema

de las Naciones Unidas
para Mejorar el Goce
Efectivo de los Derechos
Humanos y las Libertades
Fundamentales, Informe
de la Relatora Especial, Sra.
Radhika Coomaraswamy,
sobre la violencia contra la
mujer, con inclusién de sus
causas y consecuencias,
&/CN.4/1997/47, 12

de febrero de 1997

53 Consejo Econémico
y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Intensificacion De La
Promacidn y el Fomento

de los Derechos Humanos
ylas Libertades
Fundamentales, en
Particular la Cuesticn del
Programa y los Métodos
de Trabajo de la Comisidn,
Otros Criterios y Medios
que Ofrece el Sistema

de las Naciones Unidas
para Mejorar el Goce
Efectivo de los Derechos
Humanos y las Libertades
Fundamentales, Informe
presentado por la Sra.
Radica Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer,
con inclusién de sus
causas y consecuencias,
de conformidad con la
resolucién 1997/44 de la
Comisién, €&/CN.4/1998/54,
26 de enero de 1998.

54 Consejo Econdmico

y Social, Comision de
Derechos Humanos,
Integracidn de los Derechos
Humanos de la Mujer y la
Perspectiva de Género,

La Violencia Contra La

pertinente sefalar que algunos de los mas interesantes son aquellos que

versan sobre:

- La violencia en la comunidad (1997]%

- Laviolencia ejercida y/o tolerada por los Estados (1998)*

- La violencia contra las mujeres en la familia (1999])

- El trafico de mujeres, la migracidn de mujeres y la violencia contra
las mujeres (2000)%

- Laraza, el género y la violencia contra las mujeres (2001)°

- La violencia contra las mujeres ejercida por y/o tolerada por

los Estados en tiempos de conflictos armados (2001)*

- Practicas culturales dentro de la familia que entrafian violencia
contra la mujer (2002)°

- Avances internacionales, regionales y nacionales en el area de la
violencia contra las mujeres (2003)%

- Hacia la implementacion efectiva de normas internacionales para
poner término a la violencia contra las mujeres (2004)*°

Mujer, La violencia contra

la mujer en la familia,
Informe de la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora
Especial sobre la violencia
contra la mujer, con
inclusion de sus causas y
consecuencias, presentado
de conformidad con la
resolucion 1995/85 de

la Comisidn de Derechos
Humanos, £/CN.4/1999/68,
10 de marzo de 1999.

= Consejo Econémico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Integracidn de los
Derechos Humanos de la
Mujer y la Perspectiva de
Género la Violencia Contra
la Mujer, Informe de la Sra.
Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer,
con inclusidn de sus
€ausas y consecuencias,
sobre la trata de mujeres,
la migracién de mujeres y
la violencia contra la mujer,
presentado de conformidad

con la resolucién 1997/44
de la Comisidn de Derechos
Humanos, €/CN.4/2000/68,

29 de febrero de 2000.

56 Asamblea General,
World Conference

Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance,
Review of Reports, Studies
and other Documentation
for the Preparatory
Committee and the World
Conference, A/CONF.189/
PC.3/5, 27 de julio de 2001.

> Consejo Econdmico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Integracidn de los
Derechos Humanos de la
Mujer y la Perspectiva de
Género la Violencia Contra
la Mujer, Informe de la Sra.
Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer,
con inclusién de sus
causas y consecuencias,
presentado de conformidad

con la resolucién 2000/45
de la Comisidn de Derechos
Humanos, La violencia
contra la mujer perpetrada
y/o condonada por el
Estado en tiempos de
conflicto armado (1997
2000}, €/CN.4/2001/73,

23 de enero de 2001.

58 Consejo Econdmico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Integracidn de los Derechos
Humanos de la Mujer y la
Perspectiva de Género la
Violencia Contra la Mujer,
Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas
y consecuencias, Sra.
Radhika Coomaraswamy,
presentado de conformidad
con la resolucion 2001/49
de la Comisidn de Derechos
Humanos, Prdcticas
culturales dentro de la
familia que entrafian
violencia contra la mujer,
&/CN.4/2002/83, 31

de enero de 2002.

N Consejo Econdémico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Integracion de los
Derechos Humanos de la
Mujer y la Perspectiva de
Género, La Violencia Contra
La Mujer, &/CN.4/2003/75,
6 de enero de 2003.

60 Consejo Econdémico

y Social, Comisidn de
Derechos Humanos,
Integracidn de los
Derechos Humanos de

la Mujer y la Perspectiva
de Género: La Violencia
Contra la Mujer, Hacia una
aplicacidn efectiva de las
normas internacionales
para poner fin a la violencia
contra la mujer, Informe
de la Relatora Especial
sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y
consecuencias, Yakin
Ertlirk, £/CN.4/2004/66,
26 de diciembre de 2003.
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61 Naciones Unidas,

Consejo Econdmico y
Social, Integracidn De Los
Derechos Humanos De
La Mujer Y La Perspectiva
De Género: Informe de la
Relatora Especial sobre
los derechos humanos
de las victimas de la
trata de personas,
especialmente mujeres y
nifios, Sra. Sigma Huda,
&/CN.4/2006/62, 20

de febrero de 2006.

62 Naciones Unidas,
Comisién de Derechos
Humanos, Informe del
Grupo de Trabajo sobre las
Prdcticas Tradicionales
que Afectan la Salud de

la Mujer y del Nifio, &/
CN.4/1986/42, 1986.

63 Comisién De Derechos
Humanos, Subcomisién de
Promocidn y Proteccion
de los Derechos Humanos,
Cuestiones Concretas

de Derechos Humanos.
Prdcticas Tradicionales
Que Afectan A La Salud

De Las Mujeres Y Las
Nifas. Noveno y dltimo
informe sobre la evolucién
de la situacién relativa
ala eliminacion de las
prdcticas tradicionales
que afectan a la salud de
las mujeres y las nifas,
elaborado por la Relatora
Especial, Sra. Halima
Embarek Warzazi, &/
CN.4/Sub.2/2005/36,

11 de julio de 2005.

*  Relatora Especial sobre la Trata de Personas, Especialmente las

Mujeres y los Ninos

En 2004, la Comision de Derechos Humanos cre¢ esta relatoria especial
para ocuparse del problema del trafico humano y sus consecuencias, con
especial énfasis en el trafico de mujeres y nifios.

Su informe del afio 2006 tratd especificamente sobre la demanda de la
explotacion sexual con fines comerciales y de la trata®.

e  Grupo de Trabajo Especial sobre Prdcticas Tradicionales que Afectan

la Salud de las Mujeres y los Nifos y Relatora Especial sobre las Prdcticas

Tradicionales que Afectan la Salud de las Mujeres y los Nifos

b. UNICEF

En 1985y 1986 la ahora terminada Comision de Derechos Humanos fue
sede de una reunidn de expertos que conformaron un grupo de trabajo
sobre practicas tradicionales que afectan la salud de las mujeres y los
nifios. Araiz de suinforme final®, se establecié una Relatoria por mandato
de la Subcomisidn de Promocidn y Proteccidn de los Derechos Humanos
(en ese momento conocido como la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias). Esta Relatoria concluyé su
trabajo en 2005, antes de la reforma que vio nacer el actual Consejo de
Derechos Humanos.

Resulta de interés para esta investigacion mencionar el informe final de
esta Relatora, el que trata temas tales como la mutilacion genital femenina,
la preferencia por los hijos hombres, las practicas nocivas asociadas al
matrimonio, las practicas tradicionales de alumbramiento y los delitos por
cuestiones de honor o pasionales®.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia se encarga de promover
el bienestar de los nifios y las nifias en el mundo dentro de la esfera de
accién de las Naciones Unidas. Una de sus mayores preocupaciones es la
prevencion y el combate de la violencia hacia los nifos y las nifias. Para tal
efecto ha declarado que:
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“El género desempefia un importante papel en las pautas y estereotipos
de conducta violenta, y a menudo se utilizan las tradiciones para justificar
laviolencia. La sociedad acepta muchas formas de violencia contra nifios y
ninas, entre ellas unas relaciones abusivas de poder, la mutilacién genital
femenina, el castigo corporal como método de disciplina, el matrimonio
precoz y los crimenes contra la honra. [...]

La violencia contra los nifios no es un asunto privado, y es necesario
llevarla a la atencién del publico. Los medios de comunicacién pueden ser
muy eficaces a la hora de cuestionar actitudes que condonan la violencia,
y fomentar conductas y practicas mas protectoras. Pueden también

ayudar a los nifios y nifias a expresarse sobre la violencia™,

c. PNUD
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo es el 6rgano encargado
de monitorear y asistir a los Estados partes en sus procesos de desarrollo.
Para tal efecto, administra recursos y contribuye en capacitacion apuntada
especificamente al desarrollo. Uno de los ejes centrales del PNUD es la
trasversalizacion de la perspectiva de género y el empoderamiento de
64 ) las mujeres. Ademas de promover la equidad de género a través de sus
UNICEF, Hojas T L.
Informativas sobre la propias Iniciativas, PNUD administra UNIFEM.
Proteccidn de la Nifiez: La
Violencia contra los Nifios ) UNIFEM

y las Nifas, en UNICEF
http://www.unicef.org/
spanish/protection/files/
La violencia contra.pdf
visitado el 28 de
diciembre de 2009.

El Fondo de Naciones Unidas para la Mujer es el 6rgano encargado de
promover la igualdad de género. Uno de sus objetivos estratégicos es
terminar con la violencia contra las mujeres. Para este fin, UNIFEM trabaja
en el estudio del fendmeno, la recopilacion de datos, la prevencién de
la violencia de género y asesora a los Estados partes en sus esfuerzos
por promover reformas legislativas y politicas publicas para combatir la
violencia de género.

En 1996, la Asamblea General de Naciones Unidas instd a que UNIFEM
intensificara sus esfuerzos para combatir la violencia de género en los
siguientes términos:

“2. Pide al Fondo, en su calidad de érgano de ejecucion de las Naciones
Unidas, que tome en cuenta la necesidad de fortalecer sus actividades
para eliminar la violencia contra la mujer como parte de los esfuerzos que
se realizan a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas para alcanzar
esa meta, de conformidad con las medidas enunciadas en la Declaracion
de Beijing y la Plataforma de Accidn y la Declaracion sobre la eliminacidn
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65 Naciones Unidas,
Asamblea General, €l Papel
del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para
la Mujer en la Eliminacién
de la Violencia contra la
Mujer, A/RES/50/166,

16 de febrero de 1996.

66 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Consejo Econdmico y
Social, Actividades del
Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para
la Mujer encaminadas a
eliminar la violencia contra
la mujer, A7HRC/7/53-€/
CN.6/2008/9, 14 de
diciembre de 2007,

d. UNFPA

de la violencia contra la mujer, y que se concentre en particular en las
actividades a nivel nacional y comunitario, y exhorta a los Estados
Miembros a que promuevan la cooperacién con el Fondo a esos fines;

Ademads, como consecuencia de este llamado de la Asamblea General, UNIFEM
administra el Fondo Fiduciario para Eliminar la Violencia contra las Mujeres, el
que ofrece financiamiento para proyectos que buscan prevenir este tipo de
violencia y apoya la elaboracion de estrategias para trabajar en la materia.

En su informe anual sobre los avances conseguidos en el campo de la
lucha para eliminar la violencia contra las mujeres, UNIFEM especific6 que:

“5. Los mayores logros conseguidos a lo largo del Gltimo decenio han tenido
lugar en las esferas de la concienciacidn y el establecimiento de normas.
La tarea pendiente en el presente decenio consiste en conseguir que se
respetenyse apliquen efectivamente las normas existentes sobre derechos
humanos y garantizar que las causas profundas y las consecuencias de
la violencia contra la mujer sean abordadas en todos los niveles, desde el
ambito del hogar hasta el escenario transnacional, como pidid la Relatora
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la Violencia contra la
Mujer. La multiplicidad de formas que adopta la violencia contra la mujery la
nifia, asi como el hecho de que este tipo de violencia tienda a manifestarse
en la interseccion de la discriminacion de género con otras formas
de discriminacidn, convierte en necesaria la adopcién de estrategias
pluridisciplinarias para prevenir y combatir con eficacia la violencia basada
en el género (véase E/CN.4/2006/61). En la mitad del camino entre la
Declaracion del Milenio (resolucién 55/2 de la Asamblea General] y la fecha
de 2015 fijada como meta para los objetivos de desarrollo del Milenio, es

fundamental lograr un mayor impulso en esta esfera prioritaria™®.

Otros documentos producidos por UNIFEM para ser utilizados en
la lucha contra la violencia de género pueden encontrarse en el
siguiente enlace: http://www.unifem.org/resources/listing by section.
php?WebSectionlD=3.

El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas es, en términos generales, el
6rgano encargado de asesorar a los Estados en el uso de estadisticas
poblacionales para la formulacidn y evaluacion de politicas de reduccién
de la pobreza. Ademas, este organismo debe velar porla salud reproductiva
de todas las personas y, por ello, su accién en contra de la violencia de
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género es clave. Para efectos de enfrentar la violencia contra las mujeres,
UNFPA ha generado varios recursos, los que estan disponibles en su portal
web: http://www.unfpa.org/gender/violence.htm.

o LACONFERENCIA MUNDIAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE CAIRO Y
SU PROGRAMA DE ACCION

UNFPA fue uno de los organizadores de esta Conferencia Mundial, la
que se llevd a cabo en la ciudad de Cairo en 1994. Como resultado de la
Conferencia se elabor6 un Programa de Accién. En materia de violencia
contra las mujeres éste sefala:

“Al abordar el mandato de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo y su tema general, la relacidn entre poblacidn, crecimiento
econoémico sostenido y desarrollo sostenible, y en sus deliberaciones, los
participantes se guiaron y se siguen guiando por los principios siguientes.

[...]
Principio 4

Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer,
asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse
de que sea ella quien controle su propia fecundidad son la piedra angular
de los programas de poblacién y desarrollo. Los derechos humanos de
la mujer y de las nifas y muchachas son parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacién
de lamujer, en condiciones de igualdad, en la vida civil, cultural, econdmica,
politica y social a nivel nacional, regional e internacional y la erradicacién
de todas las formas de discriminacién por motivos de sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional. [...]

Principio 11

Todos los Estados y todas las familias deberian dar la maxima prioridad
posiblealainfancia. Elnifio tiene derechoaun nivel de vida adecuado para su
bienestary al mas alto nivel posible de salud y a la educacion. Tiene derecho
a ser cuidado y apoyado por los padres, la familia y la sociedad y derecho
a que se le proteja con medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluida la venta, el trafico, el abuso sexual y el trafico de 6rganos. |...]
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4.1.

4.4.

4.5.

La habilitacion y la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su
condicién politica, social, econdmica y sanitaria constituyen en si un
fin de la mayor importancia. Ademas, son indispensables para lograr
el desarrollo sostenible. Es preciso que mujeres y hombres participen
e intervengan por igual en la vida productiva y reproductiva, incluida
la division de responsabilidades en cuanto a la crianza de los hijos y al
mantenimiento del hogar. En todo el mundo, la mujer ve en peligro su vida,
su salud y su bienestar porque esta sobrecargada de trabajo y carece de
poder e influencia. En la mayoria de las regiones del mundo, la mujer
recibe menos educacién académica que el hombre y, al mismo tiempo, no
se suelen reconocer los conocimientos, aptitudes y recursos de la mujer
para hacer frente a la vida. Las relaciones de poder que impiden que la
mujer tenga una vida sana y plena se hacen sentir en muchos planos de la
sociedad, desde el ambito mas personal hasta el mas publico. Para lograr
cambios, hacen falta medidas de politica y programas que mejoren el
accesodelamujeraunavidasegurayarecursos econémicos, aligerensus
responsabilidades extremas con respecto a los quehaceres domésticos,
eliminen los obstaculos juridicos a su participacion en la vida pablica y
despierten la conciencia social mediante programas de educacién y de
difusion de masas eficaces. Ademas, el mejoramiento de la condicién
de la mujer también favorece su capacidad de adopcion de decisiones
a todos los niveles en todas las esferas de la vida, especialmente en el
terreno de la sexualidad y la reproduccién. Esto es esencial, a su vez,
para el éxito a largo plazo de los programas de poblacidn. La experiencia
demuestra que los programas de poblacién y desarrollo tienen la maxima
eficacia cuando, al mismo tiempo, se adoptan medidas para mejorar la
condicién de la mujer. |...]

Los paises deberian adoptar medidas para habilitar a la mujery eliminarla
desigualdad entre hombres y mujeres a la brevedad posible: [...]

(e] Eliminando la violencia contra la mujer;

Todos los paises deberian hacer mayores esfuerzos por promulgar,
reglamentar y hacer cumplir las leyes nacionales y las convenciones
internacionales en que sean partes, tales como la Convenci6n sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
protegen a la mujer de todo tipo de discriminacion econémica y del acoso
sexual, y por aplicar plenamente la Declaracion sobre la eliminacion de la

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



4.9.

Violencia contra la Mujer y la Declaracién y el Programa de Accion de Viena
aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993. Se
insta a los paises a que firmen, ratifiquen y apliquen todos los acuerdos
existentes que promuevan los derechos de la mujer. [...]

Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar todas las
formas de explotacidn, abuso, acoso y violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias. Esto supone la adopcién de medidas preventivas
y de rehabilitacién de las victimas. Los paises deberian prohibir las
practicas degradantes como el trafico de mujeres, adolescentes y nifias
y la explotacién por medio de la prostitucion, y deberian prestar especial
atencion a la proteccion de los derechos y la seguridad de las victimas de
esos delitos y de quienes estén en situaciones que se puedan explotar,
como las mujeres emigrantes, las empleadas domésticas y las escolares.
A este respecto, habria que adoptar salvaguardias y mecanismos
internacionales para la cooperacion a fin de asegurar el cumplimiento de
estas medidas.

4.10. Seinstaalos paises a que individualiceny condenen la practica sistemética

4.22.

4.23.

/.11,

de la violacién y otras formas de trato inhumano y degradante de la mujer
como instrumento deliberado de guerra y de depuracion étnica y a que
tomen medidas a fin de asegurar que se preste plena ayuda a las victimas
de tales abusos para su rehabilitacion fisica y mental. [...]

Se insta a los gobiernos a que prohiban la mutilacién genital femenina
donde quiera que se practique y a que apoyen decididamente los
esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales y comunitarias y
las instituciones religiosas por eliminar esas practicas.

Se insta a los gobiernos a que adopten las medidas necesarias para
prevenir el infanticidio, la seleccion prenatal del sexo, el trafico de nifias y
el uso de nifias en la prostitucién y la pornografia. [...]

Los inmigrantes y las personas desplazadas en muchas partes del
mundo tienen un acceso limitado a la atencion de la salud reproductiva
y pueden estar expuestos a graves riesgos para su salud y sus derechos
reproductivos. Los servicios deben ser especialmente sensibles a las
necesidades de cada mujer y cada adolescente y tener en cuenta su
situacion, muchas veces de impotencia, prestando particular atencion a
las que son victimas de violencia sexual. [ ...]
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7.35.

7.38.

7.39.

7.40.

La violencia contra la mujer, en particular la violencia doméstica y la
violacion, estan sumamente extendidas y cada vez son mas las mujeres
expuestas al SIDA y a otras enfermedades de transmisién sexual como
resultado de la conducta sexual imprudente de sus parejas. En varios
paises, las practicas tradicionales encaminadas a controlar la sexualidad
de la mujer han sido causa de grandes sufrimientos. Entre ellas se
encuentra la practica de la mutilacién de los genitales femeninos, que
constituye una violacion de derechos fundamentales y un riesgo que
afecta a las mujeres en su salud reproductiva durante toda la vida. [...]

En vista de la necesidad urgente de evitar los embarazos no deseados,
de la rapida propagacion del SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual, y de la prevalecia de la violencia y el abuso sexuales, los gobiernos
deberian formular las politicas nacionales sobre la base de una mejor
comprension de la necesidad de una sexualidad humana responsable y
de las realidades actuales en cuanto al comportamiento sexual.

Deberia alentarse y apoyarse, por medio de programas educativos a
nivel nacional y de la comunidad, el debate activo y abierto acerca de la
necesidad de proteger a las mujeres, los jovenes y los nifios contra todo
tipode abusos, inclusive el abuso sexual, la explotacion, el trafico parafines
sexuales y la violencia. Los gobiernos deberian establecer las condiciones
y procedimientos necesarios para alentar a las victimas a comunicar
toda violacion de sus derechos. Deberian promulgarse cuando no existan,
difundirse en forma explicita, reforzarse y aplicarse leyes encaminadas
para hacer frente a esos problemas, y deberian proporcionarse servicios
apropiados de rehabilitacién. Los gobiernos también deberian prohibir la
produccién y el comercio de material pornografico infantil.

Los gobiernos y las comunidades deberian adoptar con caracter urgente
medidas para poner fin a la practica de la mutilacion genital de la mujer y
proteger a las mujeres y nifias contra todas las practicas peligrosas de esa
indole. Las medidas encaminadas a eliminar esa practica deberian incluir
programas eficaces de divulgacion en la comunidad, en los que participen
los dirigentes religiosos y locales, y que incluyan educacién y orientacion
acerca de sus efectos sobre la salud de las nifias y mujeres, asi como
tratamiento y la rehabilitacion apropiados para las que hayan sufrido una
mutilacién. Los servicios deberian incluir la orientacién de las mujeres y
los hombres con miras a desalentar dicha practica. |...]
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67 Naciones Unidas,

Informe de la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacidn y el Desarrollo,
€l Cairo, 5a 13 de
septiembre de 1994, A/
CONF.171/13/Rev.1.

68 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Informe del Comité
Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado
sobre su 57° Periodo de
Sesiones, Conclusion N°
105 (LVIl], A. Conclusin
sobre las mujeres y las
nifias en situacion de
riesgo, A/AC.96/1035, 10

de octubre de 2006.

10.24. Se insta a los gobiernos a que refuercen su apoyo a las actividades

internacionales de proteccion y asistencia en favor de los refugiados y,
segun resulte apropiado, de las personas desplazadas, y a que promuevan
la busqueda de soluciones duraderas para su situacion. Al mismo tiempo,
se alienta a los gobiernos a fomentar los mecanismos regionales e
internacionales que promuevan la responsabilidad compartida con
respecto alas necesidades de proteccion y de asistencia de los refugiados.
Deberian adoptarse todas las medidas necesarias para asegurar la
proteccion fisica de los refugiados, en particular de las mujeres y los
nifios refugiados, y especialmente contra la explotacién, el abuso y todas

las formas de violencia™®.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados es el érgano
encargado de coordinarlos esfuerzos de la Organizacion para la proteccion
de personas refugiadas. En cumplir con este mandato, ACNUR hallamado la
atencion de la comunidad internacional sobre las particulares dificultades
enfrentadas por las mujeres y nifas refugiadas:

i“

[...] mientras que los hombres y los nifios desplazados por la fuerza
también enfrentan problemas de proteccidn, las mujeres y las nifas
pueden verse expuestas a problemas especificos de proteccion a raiz de
su género, su posicion cultural y socioecondmica y su condicion juridica,
lo que significa que pueden tener menos posibilidades que los hombres y
los nifios de ejercer sus derechos y, por lo tanto, que puede ser necesario
adoptar medidas particulares a favor de las mujeres y las nifias para que
puedan disfrutar de la proteccion y la asistencia en pie de igualdad con
los hombres y los nifios, [...] si bien las mujeres y las nifias pueden estar
expuestas a ciertos riesgos, como el de la trata de personas, en cualquier
lugar, la diferencia entre el entorno del campamento y el entorno urbano
puede exponerlas a diferentes riesgos en materia de proteccion y, por
ejemplo, en los campamentos su libertad de circulacion y capacidad de
ganarse la vida pueden estar mas limitadas y pueden encontrarse mas
expuestas a la violencia sexual y basada en el género, en tanto que en las
situaciones urbanas pueden tener menos posibilidades de ejercer sus
derechos eficazmente, de tener acceso a la proteccion y a los servicios, 0
de ponerse en contacto con el ACNUR o con otras oficinas de los asociados
en la ejecucion...”.
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69 Naciones Unidas,

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para

los Refugiados, Politica
del ACNUR sobre Mujeres
Refugiadas, 20 de Agosto
de 1990, en http://www.
acnur.org/biblioteca/
pdf/4787pdf visitado el
28 de diciembre de 2009.

0 Naciones Unidas,

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para

los Refugiados, Nota
Sobre Ciertos Aspectos
De La Violencia Sexual
Contra Las Mujeres
Refugiadas, A/AC.96/822,
12 de octubre de 1993.

71 Naciones Unidas,

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los
Refugiados, Manual de
ACNUR sobre la Proteccion
de Mujeres y Nifias,

enero de 2008, en http://
www.unhcr.org/protect/
PROTECTION/47cfae612.
html, visitado el 28 de
diciembre de 2009,
traduccidn propia del titulo.

72 Naciones Unidas,

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para

los Refugiados, Violencia
Sexual y por Motivos

de Género en contra de
Personas Refugiadas,
Retornadas y Desplazadas
Internas: Guia Para la
Prevencién y Respuesta,
mayo del 2003, en http://
www.acnur.org/biblioteca/
pdf/3667pdf, visitado el
28 de diciembre de 2009.

Por ello, ACNUR ha desarrollado varios programas y proyectos
encaminados a velar por la seguridad de las mujeres y nifas refugiadas. De
suma importancia son su Politica del ACNUR sobre Mujeres Refugiadas®,
su Nota sobre Ciertos Aspectos de la Violencia Sexual contra las Mujeres
Refugiadas™, el Manual de ACNUR sobre la Proteccidn de Mujeres y Nifias™
y el documento Violencia Sexual y por Motivos de Género en contra de
Personas Refugiadas, Retornadas y Desplazadas Internas: Guia Para la
Prevencion y Respuesta™.

Otra area en la cual ACNUR ha aportado de forma importante a la proteccion
de las mujeres en contra de la violencia de género, es su postura con
respecto a las solicitantes de asilo que hayan sufrido persecucidn basada
en su género. ACNUR ha publicado opiniones que afirman que la violencia
de género puede constituir persecucion para efectos de la definicién de
refugiado contenida en la Convencién de 1951. En este sentido:

“La “persecucién por motivos de género” es el término que se emplea
usualmente en el derecho internacional de refugiados, pero se refiere a un
variadogrupode posibles solicitudes. Porejemplo, tales solicitudes abarcan
generalmente actos de violencia sexual, violencia familiar, planificacion
familiar obligatoria, mutilacion genital femenina, castigo por transgresion
de costumbres sociales, y homosexualidad. Estas solicitudes pueden ser
muy distintas entre si, puesto que mezclan formas de persecucién con
motivos de persecucidn. Sin embargo, lo que es comudn entre ellas es el
hecho que el género es un factor relevante en la determinacion de las
solicitudes. Este marco conceptual permite entender que la persecucion
no es necesaria 0 solamente causada por el sexo de la victima como
factor dltimo, sino por la ideologia del agresor, la cual determina que se
debe perseguir a las personas cuando no cumplen con el papel que les
es atribuido segun el género. Por ejemplo, generalmente las mujeres que
temen persecucién por haber transgredido costumbres sociales, no son
perseguidas por ser mujeres; son perseguidas porque se niegan a ser
mujeres “decentes”.

Las solicitudes por motivos de género han de ser entendidas en
este contexto. Asimismo, la definicién de refugiado que aparece en
la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados debe ser
interpretada bajo este entendimiento —en una forma sensible al género—
a efectos que sea debidamente interpretada. Del mismo modo en que
la informacion del pais de origen es por lo general de gran importancia
para la determinacion de las solicitudes de asilo “tipicas”, asi también, los
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73 Naciones Unidas,

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los
Refugiados, Persecucicn
por Motivos de Género:
Posicién del ACNUR, 2000,
en http://www.acnur.
org/biblioteca/pdf/0196.
pdf visitado el 28 de
diciembre de 2009.

10.

11.

papeles definidos socialmente en una cultura/pais particular deben ser
igualmente entendidos para garantizar una adecuada proteccion de los

refugiados, y una interpretacién adecuada de la definicion de refugiado™”.

Mas adelante, ACNUR se extendid sobre lo ya senalado y dio directrices
mas concretas a la hora de evaluar casos de solicitantes de asilo que
denunciaran persecucién por motivos de género:

“B. TEMOR FUNDADO DE PERSECUCION

Las circunstancias particulares de cada individuo determinan cuando
se puede hablar de un temor fundado de persecucidn. Si bien hombres
y mujeres podrian padecer el mismo tipo de dafios, también existe la
posibilidad de que sufran formas de persecucién especificas de su sexo.
El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal
internacional reconocen claramente que ciertos actos, como la violencia
sexual, incumplen con estos estandares, y defienden su inclusion como
forma grave de abuso equivalente a persecucion. En este sentido, el
derecho internacional puede asistir a los encargados de la toma de
decisiones a determinar el caracter persecutorio de ciertos actos. No
cabe duda de que la violacién y otras formas de violencia de género, tales
como la violencia relacionada con la dote, la mutilacién genital femenina,
la violencia doméstica y la trata de personas, constituyen actos que
ocasionan un profundo sufrimiento y dafio tanto mental como fisico, y
que han sido utilizadas como mecanismos de persecucion, ya sea por
agentes estatales o particulares.

Juzgar una ley como persecutoria en siy por si misma ha demostrado ser
fundamento suficiente para determinar algunas solicitudes por motivos
de género. Esto ocurre especialmente por el hecho de que ciertas leyes
relevantes podrianemanarde normasypracticastradicionales o culturales
que no se ajustan necesariamente a los estandares internacionales de
derechos humanos. Sin embargo, como en todos los casos, el solicitante
también debera establecer que tiene fundados temores de ser perseguido
a causa de esta ley. Este no seria el caso de una ley persecutoria vigente
que ya no se aplica en practica.

Incluso aunque un Estado determinado haya prohibido una practica
persecutoria (por ej. la mutilacion genital femenina), también podria
ser, sin embargo, que continde tolerando o condonando dicha practica,

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0196.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0196.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0196.pdf

12.

13.

14.

15.

0 no estar en condiciones de detenerla eficazmente. En tales casos, la
practica equivaldria a persecucion. El hecho de que una ley haya sido
promulgada para prohibir o denunciar ciertas practicas persecutorias no
sera fundamento suficiente para determinar la invalidez de la solicitud de
la condicidn de refugiado de una persona.

Cuando la pena o sancién aplicada por incumplimiento de una ley o
politica sea excesivamente genérica y conlleve una dimension de género,
equivaldria a persecucion. Incluso si se trata de una ley de aplicacion
general, la pena o el trato no pueden exceder los objetivos de la ley. La
imposicion de una pena severa a mujeres que, al violar la ley, transgreden
las costumbres o valores sociales, podria equivaler a persecucion.

En el caso de las leyes o politicas cuyos objetivos sean justificables,
los métodos de implementacion que tengan consecuencias de caracter
severamente lesivo para la persona afectada equivalen a persecucion.
Por ejemplo, la planificacion familiar ha sido ampliamente aceptada como
una respuesta adecuada ante las presiones demograficas. Sin embargo,
la implementacién de dichas politicas mediante practicas como el aborto
provocado y la esterilizacién forzosa, constituirian una violacién de los
derechos humanos. Se reconoce el caracter abusivo de tales practicas.
Tales practicas son reconocidas como formas de abuso y se consideran
persecutorias, a pesar de que puedan estar siendo realizadas en el
contexto de una ley legitima.

Discriminacién equivalente a persecucion

Si bien existe un consenso generalizado en cuanto a que la mera
discriminacién en si misma no supone persecucion, un patrén
de discriminacién o de trato menos favorable podria, por motivos
concurrentes, equivaler a persecucion y requerir de la proteccion
internacional. Equivaldria a persecucion si las medidas de discriminacion
tuvieran consecuencias de caracter severamente lesivo para la persona
implicada, por ejemplo si limitaran gravemente su derecho a ganarse la
vida, a practicar su religién o a tener acceso a los servicios educativos
normalmente asequibles.

Resulta igualmente relevante para las solicitudes por motivos género el
analisis de las formas de discriminacion del Estado cuando éste no cumple
con la obligacidn de brindar proteccidn a personas amenazadas por cierto
tipo de perjuicios o dafios. Si el Estado, ya sea por politica o practica, no
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reconoce ciertos derechos ni concede proteccidn contra abusos graves,
entonces la discriminacion por no brindar proteccién, sin la cual podrian
perpetrarse dafos graves con impunidad, puede equivaler a persecucion.
En este contexto, también se podrian analizar los casos individuales de
violencia doméstica o abusos motivados por la orientacion sexual”™.

Con respecto al trdfico de mujeres y niiias, ACNUR afirma que:

“18.

“19.

Algunos menores o mujeres victimas de la trata de personas podrian
calificar como refugiados en virtud de la Convencién de 1951. El
reclutamiento o captacion forzosa o mediante engafio de mujeres o
menores para la prostitucion o la explotacion sexual es una forma de
violencia 0 abuso por motivos de género que puede llevar incluso a la
muerte. Puede ser considerada como una forma de tortura y trato cruel,
inhumano o degradante. También puede imponer serias restricciones a la
libertad de circulacion de una muijer, debido al secuestro, encarcelamiento
o confiscacion de pasaportes y otros documentos de identificacion.
Ademas, las mujeres y los menores victimas de la trata de personas
pueden sufrir serias repercusiones después de la huida y/o una vez
retornados, tales como represalias por parte de los individuos o redes
de traficantes, la probabilidad real de volver a ser objeto de la trata de
personas, grave ostracismo por parte de la comunidad y la familia o
discriminacién severa. En casos individualizados ser objeto de la trata
de personas para prostitucion forzosa o explotacién sexual podria por
lo tanto, ser el fundamento para la solicitud de condicién de refugiado
cuando el Estado no pueda o no quiera brindar proteccién contra tales

perjuicios 0 amenazas™”.

Ademas, en el mismo documento ACNUR aclara que la persecucion sufrida
por un solicitante de asilo no necesariamente debe ser llevada a cabo por
agentes estatales, aclaracion que es fundamental, especialmente para las
solicitantes de refugio que huyen de violencia ejercida por sus familiares:

Dentro de la definicion de refugiado cabe reconocer agentes de
persecucion tanto estatales como no estatales. Si bien los actos de
persecucion son normalmente perpetrados por las autoridades de un pais,
el trato gravemente discriminatorio y otro tipo de ofensas perpetradas por
la poblacidn local o por individuos pueden equipararse a persecucion si
las autoridades los toleran de manera deliberada o si éstas se niegan a

proporcionar una proteccion eficaz o son incapaces de hacerlo™.
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2. ELSECRETARIO GENERAL

El Secretario General es el “el mas alto funcionario administrativo” de la
Organizacién de Naciones Unidas™.

Uno de los mayores aportes que ha hecho la Oficina del Secretario General
en la lucha por eliminar la violencia contra las mujeres es la redaccion del
Estudio a Fondo sobre Todas las Formas de Violencia Contra la Mujer™.
Este informe fue requerido al Secretario General por la Asamblea General
en su Resolucion 58/185 del afio 2004. Al encargar el Estudio, la Asamblea
General especific6 que:

“La Asamblea General,

Afirmando que por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacidn arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada, Pide al Secretario
General que:

Haga un estudio a fondo, financiado con cargo a los recursos existentes
y, de ser necesario, con recursos complementarios de contribuciones
voluntarias, de todas las formas y manifestaciones de la violencia contra
la mujer, segun lo establecido en la Declaracion y la Plataforma de Accidn
de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y en
el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” y los documentos
pertinentes, desglosadas por tipo de violencia, y sobre la base de las
investigaciones realizadas y los datos reunidos en los planos nacional,
regional e internacional...””.

El producto del trabajo realizado por la Oficina del Secretario General es un
informe extenso que aborda, entre otras cosas, las causas de la violencia
contra las mujeres, sus formas, sus consecuencias Yy sus €ostos, un
examen estadistico del fendmeno incluyendo areas insuficientemente
documentadas, las obligaciones de los Estados frente a este tipo de
violencia y buenas practicas y desafios a su respecto.

Este extenso y acabado informe es un gran aporte al tratamiento que se
da a la violencia de género en el marco de Naciones Unidas. Aunque es
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demasiado extenso para hacer referencia en este estudio a todos sus
aportes, se cuentan dentro de los mas relevantes los siguientes:

En cuanto a las fuentes de la violencia de género:

Las pruebas reunidas por los investigadores acerca de la difusion
generalizada y las multiples formas de violencia contra la mujer, unidas
a campanas de promocién, desembocaron en el reconocimiento de que
la violencia contra la mujer era de caracter mundial y sistémica y estaba
arraigada en los desequilibrios de poder y la desigualdad estructural entre
los hombres y las mujeres. Fue fundamental la identificacion del vinculo

entre la violencia contra la mujer y la discriminacion™®.

En cuanto a la inclusidn de la violencia de género como un problema de
derechos humanos:

La categorizacion de la violencia contra la mujer como una cuestion de
derechos humanos tiene importantes consecuencias. El reconocimiento
de que la violencia contra la mujer es una violacion de derechos
humanos clarifica las normas vinculantes que imponen a los Estados las
obligaciones de prevenir, erradicar y castigar esos actos de violencia y los
hacen responsables en caso de que no cumplan tales obligaciones. Estas
emanan del deber de los Estados de tomar medidas para respetar, proteger,
promover y cumplir los derechos humanos. De tal modo, la exigencia de
que el Estado tome todas las medidas adecuadas para responder a la
violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y pasa a
ser un derecho protegido juridicamente. El marco de derechos humanos
brinda acceso a una serie de instrumentos y mecanismos que se han
elaborado para responsabilizar a los Estados en los niveles internacional y
regional. Entre ellos figuran los drganos de derechos humanos creados por
tratados y los tribunales penales internacionales, asi como los sistemas
africano, europeo e interamericano de derechos humanos. |...]

Los derechos humanos aportan un conjunto unificador de normas que
pueden utilizarse para responsabilizar a los Estados en relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones, supervisar los progresos y promover la
coordinacion y la congruencia. El enfoque de la violencia contra la mujer
como una cuestién de derechos humanos empodera a las mujeres, al
posicionarlas no como receptoras pasivas de beneficios discrecionales,
sino como activas titulares de derechos. Asimismo realza la participacion
de otros promotores de los derechos humanos, inclusive hombres y nifios,
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que pasan a ser interesados en el enfoque de la violencia contra la mujer
como parte de la construccion del respeto por todos los derechos humanos.

El reconocimiento de que la violencia contra la mujer es una cuestion de
derechos humanos también ha permitido que el discurso y la practica
en materia de derechos humanos se vuelvan mas inclusivos, al abarcar
las experiencias de las mujeres. Cuando las experiencias particulares de
las mujeres permanecen invisibles, no contribuyen a la comprensién de
las violaciones de los derechos humanos y las formas de corregirlas. Por
consiguiente, para que las normas de derechos humanos sean plenamente
universales, deben tener en cuenta las circunstancias particulares de las
mujeres. Un régimen de derechos humanos integrado e inclusivo debe
tener en cuenta no sélo las perspectivas de género, sino también la gran
diversidad de factores que conforman y fortalecen las experiencias de
las mujeres, y de los hombres, en materia de discriminacién y violencia,
en particular en materia de raza, origen étnico, clase, edad, orientacion

sexual, discapacidad, nacionalidad, religion y cultura™.

En cuanto al patriarcado como fuente de la violencia contra las mujeres:

La violencia contra la mujer es a la vez universal y particular. Es universal,
pues no hay ninguna regién del mundo, ningln pais y ninguna cultura
en que se haya logrado que las mujeres estén libres de violencia. La
ubicuidad de la violencia contra la mujer, que trasciende las fronteras de
las naciones, las culturas, las razas, las clases y las religiones, indica que
sus raices se encuentran en el patriarcado — la dominacion sistémica de
las mujeres por los hombres. Las numerosas formas y manifestaciones
de la violencia y las diferentes experiencias de violencia sufridas por las
mujeres apuntan a la interseccién entre la subordinacién basada en el
género y otras formas de subordinacién experimentadas por las mujeres
en contextos especificos.

Histdricamente, los roles de género —los roles socialmente construidos
de las mujeres y los hombres— han estado ordenados jerarquicamente,
de tal modo que los hombres ejercen poder y control sobre las mujeres.
La dominacién masculina y la subordinacién femenina tienen bases
ideol6gicas y materiales. El patriarcado se ha abroquelado en normas
sociales y culturales, y se encuentra institucionalizado en el derecho
y en las estructuras politicas, e incrustado en las economias locales y
mundiales. También se ha arraigado en las ideologias formales y en el
discurso publico. El patriarcado limita las opciones de las mujeres pero
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no las reduce a la impotencia, como lo demuestra la existencia de los
movimientos de mujeres y los éxitos de las mujeres en la reivindicacion
de sus derechos.

El patriarcado ha tenido diversas manifestaciones histéricas y funciona
de manera diferente en los distintos escenarios culturales, geograficos
y politicos. Esta entrelazado con otros sistemas de subordinacion y
exclusion. Lo ha moldeado la interaccion de una amplia gama de factores,
entre ellos, las historias del colonialismo y la dominacién postcolonial,
las iniciativas de construccién nacional, los conflictos armados, el
desplazamiento y la migracion. Sus expresiones también estan influidas
por la condicién econdmica, la raza, el origen étnico, la clase, la edad,
la orientacion sexual, la discapacidad, la nacionalidad, la religion y la
cultura. Por consiguiente, en el analisis de las desigualdades basadas
en el género que dan origen a la violencia deben tenerse en cuenta los
factores especificos que privan de poder a las mujeres en un escenario
determinado. Ese analisis contextualizado de las experiencias de violencia
de las mujeres revela que las mujeres manifiestan su poder de accion
y ejercen grados variables de control sobre sus vidas adn dentro de las
limitaciones derivadas de las multiples formas de subordinacidn.

Varios de los medios principales por conducto de los cuales se mantienen
la dominacion masculina y la subordinacion de las mujeres son comunes
a numerosos escenarios. Entre ellos figuran los siguientes: la explotacion
del trabajo productivo y reproductivo de las mujeres; el control sobre la
sexualidad y la capacidad de reproduccién de las mujeres; las normas
culturales y las practicas que abroquelan la condicion desigual de
las mujeres; las estructuras estatales y los procesos que legitiman e
institucionalizan las desigualdades de género, yla violencia contra lamujer.
La violencia contra la mujer es a la vez un medio de la perpetuacion de la
subordinacion de las mujeres y una consecuencia de su subordinacion.

Laviolencia contra lamujer funcionacomo un mecanismo para mantenerla
autoridad de los hombres. Cuando una mujer se ve sometida a la violencia,
por ejemplo, por transgredir las normas sociales que rigen la sexualidad
femenina y los roles de familia, la violencia no es sélo individual sino
que, en virtud de sus funciones punitiva y de control, también refuerza
las normas de género vigentes. Los actos de violencia contra la mujer
no pueden atribuirse Unicamente a factores psicol6gicos individuales ni
a condiciones socioeconémicas como el desempleo. Las explicaciones
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de la violencia que se centran principalmente en los comportamientos
individuales y las historias personales, como el abuso del alcohol 0 una
historia de exposicion a la violencia, pasan por alto la incidencia general
de la desigualdad de género y la subordinacion femenina sistémica. Por
consiguiente, los esfuerzos por descubrir los factores que estan asociados
con la violencia contra la mujer deberia ubicarse en este contexto social

mas amplio de las relaciones de poder”®.

En cuanto a la cultura y la violencia contra las mujeres:

Si bien algunas de las normas y practicas culturales empoderan a las
mujeres y promueven sus derechos humanos, también es frecuente
que las costumbres, las tradiciones y los valores religiosos se utilicen
para justificar la violencia contra la mujer. Desde hace mucho tiempo
se menciona a algunas normas culturales como factores causales de la
violencia contra la mujer, en particular las creencias vinculadas con las
“practicas tradicionales nocivas” (como la ablacién o mutilacion genital
femenina, el matrimonio de nifios y la preferencia por los hijos varones),
los crimenes cometidos en nombre del “honor”, las penas discriminatorias
impuestas en virtud de leyes de inspiracidn religiosa, y las limitaciones
a los derechos de la mujer en el matrimonio. Sin embargo, no se han
examinado adecuadamente las bases culturales de otras formas de
violencia contra la mujer, al menos en parte debido a la estrechez de
algunas concepciones de lo que constituye “cultura”.

La cultura esta formada por los valores, las practicas y las relaciones
de poder que estan entrelazados en la vida cotidiana de las personas
y sus comunidades. EI comportamiento social pasa por el tamiz de la
cultura en todas las sociedades, y la cultura afecta a la mayoria de las
manifestaciones de violencia en todas partes. Pero la particular relacién
entre la cultura y la violencia contra la mujer sélo puede verse con claridad
en los contextos histdricos y geograficos concretos. Como la cultura esta
constantemente moldeada y remoldeada por los procesos de cambios
materiales e ideolégicos en los niveles local y mundial, la capacidad de
cambio es esencial para la continuacion de las ideologias e identidades
culturales. La cultura no puede reducirse a un conjunto estatico y cerrado
de creencias y practicas.

La cultura no es homogenea. Incorpora valores concurrentes y
contradictorios. Los valores y normas particulares adquieren autoridad
cuando los acontecimientos politicos, econémicos y sociales llevan a sus
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proponentes al poder o a posiciones influyentes. Las determinaciones
acerca de lo que debe conservarse cambian a lo largo del tiempo, como,
por ejemplo, cuando los lideres de sexo masculino aceptan de buen grado
una tecnologia que afecta masivamente a la cultura, pero se resisten a los
cambios en la condicion de las mujeres, reflejando una tendencia a tratar
a las mujeres como depositarias de la identidad cultural. Las mujeres
también son actoras en la constitucién de la cultura: “ejercen influencia
en las culturas que las rodean y contribuyen a edificarlas, cambiandolas
cuando se resisten, y reforzandolas y recreandolas cuando se ajustan”.
Los aspectos fundamentales de las identidades individuales delas mujeres
estan entrelazados con sus comunidades culturales y su participacién en
las costumbres y practicas culturales. Las mujeres no sélo soportan los
aspectos negativos de las culturas en que viven; también se benefician
de los valores y practicas culturales positivos de sus comunidades, y
reciben su apoyo.

Algunos Estados y algunos grupos sociales de numerosos paises han
propuesto justificaciones culturales para limitar los derechos humanos
de las mujeres, invocando la defensa de la tradicion cultural. Por lo
general, quienes proclaman esas defensas son los lideres politicos o
las autoridades tradicionales, y no las personas cuyos derechos se ven
realmente afectados. Encontextosnacionalesyendebatesinternacionales
se ha argumentado en nombre del relativismo cultural cuando se han
impugnado leyes y practicas que restringen los derechos humanos de
las mujeres. La politizacion de la cultura en forma de “fundamentalismos”
religiosos en diversos contextos geograficos y religiosos ha pasado a
plantear un grave desafio a los esfuerzos por asegurar los derechos
humanos de las mujeres.

La tension entre el relativismo cultural y el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres, en particular el derecho a verse libres
de violencia, se ha intensificado como resultado del actual incremento
de la atencidn que se presta a las cuestiones relativas a la seguridad del
Estado. El recurso al relativismo cultural se ha “agudizado a causa de las
politicas adoptadas a partir del 11 de septiembre de 2001 por numerosos
grupos y sociedades que se sienten amenazadas y sitiadas”. Esa tension
plantea un notable desafio para los esfuerzos encaminados a lograr que
la violencia contra la mujer se mantenga firmemente en los programas de
accién a nivel internacional y nacional con la prioridad requerida.
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Los medios por los cuales la cultura da forma a la violencia contra la mujer
son tan variados como la cultura misma. Por ejemplo, los fenémenos de
“violacion durante una cita” y los trastornos de la alimentacién estan
vinculados alas normas culturales, pero no son frecuentemente rotulados
como fenémenos culturales. En los Estados Unidos, los investigadores
comprueban la existencia de elevadas tasas de violencia contra la mujer
en relaciones de citas romanticas ocasionales o duraderas, que son una
forma culturalmente especifica de relaciones sociales entre mujeres
y hombres, con expectativas culturalmente construidas. Segun un
organismo, ‘el 40% de las adolescentes de 14 a 17 afios dicen que conocen
a alguna companera de clase a la que un novio la ha golpeado o le ha
dado una paliza [y] una de cada cinco estudiantes universitarias de sexo
femenino sufrird alguna forma de violencia en unacita”. Analogamente, los
trastornos de la alimentacion, en particular la dieta de hambre (anorexia)
y la bulimia (alimentacidn excesiva), se vinculan con valores culturales:
“hay estudios que indican que las expectativas relativas al peso corporal
y a la apariencia, en particular orientadas hacia las nifias, provienen de
los padres, los pares, la industria dietética y las imagenes de los medios
de comunicacion”.

Diversas manifestaciones del feminicidio, el homicidio de mujeres por el
s6lo hecho de ser mujeres, son ilustrativas de las relaciones reciprocas
entre las normas culturales y el uso de la violencia en la subordinacién de
las mujeres. El feminicidio tiene lugar en numerosos contextos: violencia
masculinadentrodela pareja, conflictoarmado,acosoen el lugar de trabajo,
litigios sobre la dote y proteccién del “honor” de la familia. Por ejemplo, los
crimenes cometidos en nombre del “honor”, por lo comin por un hermano,
el padre, el marido u otro pariente masculino, son un medio de controlar las
opciones de las mujeres, no sélo en la esfera de la sexualidad sino también
en otros aspectos del comportamiento, como la libertad de circulacion.
Frecuentemente esos crimenes tienen una dimension colectiva, pues la
familia en su conjunto se considera lesionada por el comportamiento real o
percibido de una mujer. Amenudo tienen un caracter publico, lo cual forma
parte integral de sus funciones sociales, una de las cuales consiste en
influir en la conducta de las otras mujeres. En otros contextos culturales,
la preocupacion por la sexualidad de las mujeres se manifiesta no sélo en
las practicas de imposicién de la castidad forzosa, sino también en las
formas en que la sexualidad femenina es convertida en una mercancia en
los medios de comunicacion y la publicidad.
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85.
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93.

94.

Por consiguiente, el papel de la cultura como factor causal de la violencia
contra la mujer debe investigarse en diversos escenarios culturales,
teniendo en cuenta las numerosas formas en que se utiliza el concepto de
cultura. Una de las maneras mas fructiferas de enfocarala cultura consiste
en considerarla como un cambiante conjunto de discursos, relaciones de
poder y procesos sociales, econdémicos y politicos, en lugar de como un
conjunto fijo de creencias y practicas. Habida cuenta de la fluidez de la
cultura, tiene importancia capital el poder de accidn de las mujeres para
desafiar a las normas culturales opresivas y articular valores culturales
que respeten sus derechos humanos. Por consiguiente, los esfuerzos
por abordar la incidencia de la cultura en la violencia deben seguir la
orientacion proveniente de las mujeres que se movilizan para asegurar

sus derechos dentro de las respectivas comunidades culturales™,

En cuanto a las causas de la violencia contra las mujeres:

En el contexto general de la subordinacion de las mujeres, es posible
determinar una serie de factores causales especificos de violencia. Entre
ellos figuran algunos factores causales estructurales, como el uso de la
violencia en la resolucion de conflictos, las doctrinas sobre la privacidad y
la inaccion del Estado, que se examinaran a continuacion. |[...]

1. Uso de la violencia en la resolucidn de los conflictos

Se puede rastrear una correlacion entre una amplia aceptacion social y
politica de la violencia como medio de resolucidn de conflictos y la violencia
contra lamujer. Anivel individual, los enfoques de la resolucién de conflictos
dentro de las parejas y de las familias y la capacidad para las relaciones
interpersonales, son factores para determinar si un conflicto llega a adquirir
caracter violento. A nivel comunitario, las normas sociales que rigen la forma
en que deben tratarse los conflictos dentro de la familia o de la comunidad
crean un entorno que tolera la violencia o, en cambio, la desalienta.

Enlos niveles nacional e internacional, el uso de la fuerza para resolver las
controversias politicas y econdmicas genera la violencia contra la mujer
en los conflictos armados. El empleo de la violacién como instrumento de
guerra y las atrocidades dirigidas contra las mujeres son las expresiones
mas sistematicas de la violencia contra la mujer en los conflictos
armados. El control de la sexualidad y la reproduccion de las mujeres
mediante ataques sistematicos contra la mujer se ha convertido en un
medio de depuracién étnica. Por ejemplo, el empleo de la violacién y otras
formas de violencia sexual en Kosovo (ex Serbia y Montenegro] en 1999
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como armas de guerra y métodos de depuracion étnica fue precedido
por una propaganda oficial del Estado e informaciones en los medios
de comunicacion que presentaban a las mujeres kosovares albanesas
como sexualmente promiscuas y explotaban los temores serbios acerca
del crecimiento de la poblacién albanesa. La relacién entre una amplia
aceptacion social y politica de la violencia como medio de resolucién
de conflictos y la violencia contra la mujer es una esfera critica para las
futuras investigaciones.

2. Doctrinas sobre la privacidad

Las doctrinas juridicas sobre la proteccidn de la privacidad del hogar y la
familia han sido empleadas con frecuencia para justificar que el Estado
y la sociedad se abstengan de intervenir y adoptar medidas cuando se
cometen actos de violencia contra la mujer en la familia. El respeto por la
privacidad del hogar, en las normas juridicas y en la practica, contribuye no
so6loa laimpunidad por los actos de violencia contra la mujer cometidos por
miembros de la familia, sino también a la impunidad por la violencia contra
las trabajadoras domésticas. El desarrollo del derecho internacional en los
dltimos 15 afos ha ampliado las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos en el ambito familiar y los Estados han adoptado leyes
y politicas en consonancia con dichas obligaciones [...]. Sin embargo, el
cumplimiento de las normas sigue siendo un desafio generalizado, pues
es frecuente que las normas sociales y la cultura juridica protejan la
privacidad y la dominacién masculina dentro de la familia a expensas de
la seguridad de las mujeres y las nifias.

3.Inaccion del Estado

El Estado desempena un papel fundamental en la construccion y el
mantenimiento de los roles de género y las relaciones de poder. Lainaccién
del Estado permite que subsistan leyes y politicas discriminatorias
en contra de las mujeres, que debilitan sus derechos humanos y las
desempoderan. Traslada la responsabilidad por las medidas preventivas y
reparatorias a las organizaciones no gubernamentales y otros grupos de
la sociedad civil. También funciona como aprobacion de la subordinacién
de las mujeres que sirve de sostén a la violencia y como aquiescencia
a la violencia misma. La inaccién del Estado en lo tocante al logro de un
adecuado funcionamiento del sistema de justicia penal tiene efectos
particularmente corrosivos, pues la impunidad por los actos de violencia
contra la mujer alienta la continuacion de la violencia y refuerza la
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Ibidem, pdrrafos 92-96,
destacado del original.

“367.

368.

369.

subordinacion de las mujeres. Esa inaccion del Estado en lo tocante a la
adopcion de medidas para abordar las causas de la violencia contra la
mujer constituye un incumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos...”®.

Dentro de sus conclusiones, el Secretario General afirmd que:

Durante los dos Ultimos decenios, ha habido importantes progresos en
la elaboracién de los estandares y normas internacionales para hacer
frente a la violencia contra la mujer y en el logro de un acuerdo acerca
de dichos estandares y normas. Ellos forman un punto de partida para
el compromiso de los Estados y los demas interesados, en particular el
sistema de las Naciones Unidas, de trabajar para poner fin a la violencia
contra la mujer. La responsabilidad y las obligaciones de los Estados de
hacer frente a la violencia contra la mujer son concretas y claras y abarcan
tanto a la violencia cometida por agentes del Estado como a la proveniente
de actores no estatales. Los Estados tienen el deber de prevenir los actos
de violencia contra la mujer; investigar y enjuiciar tales actos cuando
ocurran y castigar a los infractores, y otorgar recursos y reparacion a las
personas contra quienes se hayan cometido actos de violencia.

En un grado inaceptable, tales obligaciones no se estan cumpliendo. La
impunidad por la violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha
violencia como mecanismo de control de los hombres sobre las mujeres.
Cuando el Estado no responsabiliza a los autores de actos de violencia y la
sociedad tolera expresa o tacitamente a dicha violencia, la impunidad no
solo alienta nuevos abusos, sino que también transmite el mensaje de que
la violencia masculina contra la mujer es aceptable o normal. El resultado
de esa impunidad no consiste Unicamente en la denegacidn de justicia a
las distintas victimas/sobrevivientes, sino también en el refuerzo de las
relaciones de género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades
que afectan a las demas mujeres y nifas.

Hay una importante e inaceptable laguna entre los estandares
internacionales sobre la violencia contra lamujery el compromiso concreto
de capital politico y recursos para hacer efectivos dichos estandares.
Es necesario clarificar los caracteres especificos de las obligaciones del
Estado en los diversos contextos en que se produce la violencia contra
la mujer. La existencia de una variedad de circunstancias y limitaciones
permite que los distintos Estados tomen medidas diferentes, pero no
excusa la inaccion del Estado.
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8 Ibidem, pdrrafos
367-370.

8 Para acceder a esta
Base de Datos, ver: http://
webapps01.un.org/
vawdatabase/home.
action, visitado el 29 de
diciembre de 2009.

% parg mayor
informacidn de esta
campana, ver: http://
www.un.org/es/women/
endviolence/index.
shtml, visitado el 29 de
diciembre de 2009.

88 para un mayor detalle
de estos informes, ver:
http://www.un.org/
womenwatch/daw/
documents/gab4.

htm, visitado el 29 de
diciembre de 2009.

370. En lo tocante a la prevencién, el castigo y la eliminacién de la violencia

contra la mujer, el Estado tiene una responsabilidad que no puede
trasladar a otros actores. Sin embargo, la formacién de asociaciones con
las organizaciones no gubernamentales y otros actores de la sociedad
civil y el sector privado tiene importantes ventajas, en especial habida
cuenta de que las organizaciones de mujeres frecuentemente aplican
experimentalmente programas que los gobiernos pueden apoyar y repetir
o institucionalizar. Ademas, la elaboracion de estrategias estatales para
hacer frente a la violencia deberia basarse en las experiencias de las

mujeres y requiere su participacion”®.

Ademas del Estudio recién citado, cabe destacar dentro de los esfuerzos
de la Secretaria General, la implementacién de una Base de Datos sobre
Violencia contra las Mujeres®, la que se encuentra disponible desde
marzo de 2009. En ésta plataforma de informacion se sistematizan las
diversas medidas recomendadas por el Secretario General en el marco
de sus funciones y los Informes de cada pais sobre el tema. Este nuevo
recurso se enmarca en la campafia “Unete para poner fin a la violencia
contra las mujeres™®, una iniciativa multinacional que retine los esfuerzos
de una serie de organismos y oficinas de Naciones Unidas a fin de prevenir

y sancionar la violencia contra las mujeres.

Asimismo, es preciso mencionar que el Secretario General emite
periédicamente Informes dando cuenta de los avances, retrocesos y
nuevas recomendaciones para eliminar la violencia contra las mujeres®.
Uno de los informes mas recientes en que aborda en profundidad el
tema de la violencia se titula La mujer, la paz y la seguridad, el que fue
presentado al Consejo de Seguridad (ver infra).

La Oficina del Secretario General alberga departamentos y oficinas que
también trabajan en pos de la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. Dos de ellas son la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales.
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89 Naciones Unidas,
Asamblea General, Alto
Comisionado para la
Promocidn y la Proteccién
de Todos los Derechos
Humanos. Resolucidn de la
Asamblea General 48/141
del 20 de diciembre de
1993, A/RES/48/141, 7 de
enero de 1994, pdrrafo 4.

30 Véase http://www.
un.org/womenwatch/
osagi/ visitado el 29 de
diciembre de 2009.

a

LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS (OHCHR)

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos fue creada por la Asamblea General de Naciones Unidas luego de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993. La OHCHR forma
parte del Secretariado de Naciones Unidas y tiene “la responsabilidad
principal respecto de las actividades de la Organizacion en materia
de derechos humanos bajo la direccion y la autoridad del Secretario
General”®, Sus funciones consisten, en términos generales, en promover
y proteger los derechos humanos y asistir alos Estados partes y a 6rganos
de Naciones Unidas en esta materia.

Esta Oficina actda como secretariado del Consejo de Derechos Humanos
y presta asistencia a sus mecanismos especiales. Particularmente
importante para este estudio es su trabajo con la Relatora Especial en
Materia de Violencia Contra las Mujeres, sus Causas y sus Consecuencias.
Por otro lado, la OHCHR también presta asistencia a los Organos de
Monitoreo de Convenciones (ver infra), incluyendo el Comité de CEDAW.

b  EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES (DESA)

El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales depende de la Oficina
del Secretario General y alberga la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y la Division para el Adelanto
de la Mujer.

Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto
de la Mujer

Este puesto fue creado tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de
Beijing con el objeto de asesoraral Secretario General en laimplementacién
transversal de la Plataforma de Beijing dentro de la Organizacion. Entre
otras funciones, la Asesora Especial preside la Red Inter-Agencia sobre
Mujeres y Equidad de Género (IANWGE ).

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS


http://www.un.org/womenwatch/osagi/
http://www.un.org/womenwatch/osagi/
http://www.un.org/womenwatch/osagi/
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un.org/womenwatch/
daw/daw/indexnew.
htmlitkey visitado el 29
de diciembre de 2009.
%2 Lo Estrategias de
Nairobi Orientadas hacia
el Futuro para el Adelanto
de la Mujer establecieron,
entre otras cosas que:
“Paragraph 258. Violence
against women exists in
various forms in everyday
life in all societies. Women
are beaten, mutilated,
burned, sexually abused
and raped. Such violence
is a major obstacle to the
achievement of peace
and the other objectives
of the Decade and

should be given special
attention. Women victims
of violence should be
given particular attention
and comprehensive
assistance. To this end,
legal measures should

be formulated to prevent
violence and to assist
women victims. National
machinery should be
established in order to
deal with the question of
violence against women
within the family and
society. Preventive policies
should be elaborated,
and institutionalized
forms of assistance to
women victims provided.
[.]

Paragraph 288.
Gender-specific violence
is increasing and
Governments must affirm
the dignity of women,

as a priority action.
Governments should
therefore intensify efforts
to establish or strengthen
forms of assistance to
victims of such violence
through the provision of
shelter, support, legal
and other services.

In addition to immediate

Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAW)

Esta Division, que actla bajo el mandato del Secretario General, trabaja
para mejorar el estatus de las mujeres en el mundo y para lograr
la igualdad entre hombres y mujeres. Asimismo, brinda apoyo a la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (dependiente de
ECOSOC), a gobiernos y organizaciones de la sociedad civil y a otros
0rganos afines. Gran parte de su trabajo se centra en la implementacion
de la Plataforma de Beijing®.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer - Beijing 1995

La Division para el Adelanto de la Mujer actud como secretaria en la
realizacion de la Conferencia Mundial realizada en Beijing. Previo a ella,
Naciones Unidas habia convocado a Conferencias Mundiales en Ciudad de
México (1975), Copenhague (1980) y Nairobi (1985)%.

assistance to victims of
violence against women in
the family and in society,
Governments should
undertake to increase
public awareness of
violence against women
as a societal problem,
establish policies and
legislative measures to
ascertain its causes and
prevent and eliminate
such violence in
particular by suppressing
degrading images

and representations

of women in society,

and finally encourage
the development of
educational and re-
educational measures
for offenders.

[-]

Paragraph 291. States
Parties to the United
Nations Convention for
the Suppression of the
Traffic in Persons and of
the Exploitation of the

Prostitution of Others
should implement the
provisions dealing

with the exploitation of
women as prostitutes.
Urgent consideration
should also be given

to the improvement of
international measures
to combat trafficking

in women for the
purposes of prostitution.
Resources for the
prevention of prostitution
and assistance in the
professional, personal
and social reintegration
of prostitutes should

be directed towards
providing economic
opportunities, including
training, employment,
self-employment and
health facilities for
women and children.
Governments should also
endeavour to co-operate
with non-governmental
organizations to create

wider employment
possibilities for women.
Strict enforcement
provisions must also

be taken at all levels to
stem the rising tide of
violence, drug abuse

and crime related to
prostitution. The complex
and serious problems

of the exploitation of

and violence against
women associated

with prostitution call
forincreased and co-
ordinated efforts by police
agencies internationally”.
Naciones Unidas, World
Conference to Review and
Appraise the Achievements
of the United Nations
Decade for Women:
Equality, Development and
Peace: Nairobi Forward-
looking Strategies for

the Advancement of
Women, A/CONF.116/28/
Rev, 26 de Julio de 1985.

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS


http://www.un.org/womenwatch/daw/daw/indexnew.html#key
http://www.un.org/womenwatch/daw/daw/indexnew.html#key
http://www.un.org/womenwatch/daw/daw/indexnew.html#key
http://www.un.org/womenwatch/daw/daw/indexnew.html#key

Como resultado de la Conferencia de Beijing se acord¢ una Declaracion y
una Plataforma de Accion. Para efectos de este trabajo, los puntos mas
importantes de estos documentos en materia de violencia contra las
mujeres son:

Declaracion de Beijing:

“€stamos decididos a:

29.

Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y

las nifias”®;

Plataforma de Accidn de Beijing:

“D. La violencia contra la mujer

112.

9 Naciones Unidas,

Informe de la Cuarta
Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Beijing, 4
a 15 de septiembre de
1995, A/CONF.177/20/
Rev.1, pdrrafo 29.

113.

La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide
su disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La
inveterada incapacidad de protegery promover esos derechos y libertades
en los casos de violencia contra la mujer es un problema que incumbe a
todos los Estados y exige que se adopten medidas al respecto. Desde la
Conferencia de Nairobi se ha ampliado considerablemente el conocimiento
de las causas, las consecuencias y el alcance de esa violencia, asi como
las medidas encaminadas a ponerle fin. En todas las sociedades, en mayor
o menor medida, las mujeres y las nifas estan sujetas a malos tratos de
indole fisica, sexual y psicoldgica, sin distincién en cuanto a su nivel de
ingresos, clase y cultura. La baja condicion social y econémica de la mujer
puede ser tanto una causa como una consecuencia de la violencia de que
es victima.

La expresidn “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia
basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico,
sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacién
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.
Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras, las
siguientes formas:

La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes,
el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacién por el marido, la mutilacidn genital y otras practicas
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tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por personas
distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y psicologica al nivel de la comunidad en
general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y
la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros ambitos, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

La violencia fisica, sexual y psicol6gica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

Entre otros actos de violencia contra la mujer cabe sefalar las violaciones
de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado,
en particular los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud
sexual y los embarazos forzados.

Los actos de violencia contrala mujertambiénincluyen la esterilizacion
forzada y el aborto forzado, la utilizacién coercitiva o forzada de
anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la determinacion prenatal
del sexo.

Algunos grupos de mujeres, como las que pertenecen a grupos minoritarios,
las indigenas, las refugiadas, las mujeres que emigran, incluidas las
trabajadoras migratorias, las mujeres pobres que viven en comunidades
rurales o distantes, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o carceles, las nifas, las mujeres con discapacidades, las
mujeres de edad, las mujeres desplazadas, las mujeres repatriadas, las
mujeres pobres ylas mujeres en situaciones de conflicto armado, ocupacion
extranjera, guerras de agresion, guerras civiles y terrorismo, incluida la
toma de rehenes, son también particularmente vulnerables a la violencia.

Los actos o las amenazas de violencia ya se trate de los actos que ocurren
en el hogar o en la comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el
Estado, infunden miedo e inseguridad en la vida de las mujeres e impiden
lograr la igualdad, el desarrollo y la paz. El miedo a la violencia, incluido
el hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de la
mujer, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La violencia
contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econdmicos elevados
para el individuo y la sociedad. La violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales mediante los que se coloca a
la mujer en una posicién de subordinacion frente al hombre. En muchos
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casos, la violencia contra las mujeres y las nifias ocurre en la familia o
en el hogar, donde a menudo se tolera la violencia. El abandono, el abuso
fisico y sexual y la violacion de las nifias y las mujeres por miembros de
la familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de abusos
cometidos por el marido u otros familiares, no suelen denunciarse, por lo
que son dificiles de detectar. Aun cuando se denuncien, a menudo sucede
que no se protege a las victimas ni se castiga a los agresores.

Laviolencia contrala mujer es unamanifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a
la dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer
y a la interposicion de obstaculos contra su pleno desarrollo. La violencia
contra la mujeralo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas
culturales, en particular de los efectos perjudiciales de algunas practicas
tradicionales o consuetudinarias y de todos los actos de extremismo
relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la religion que perpetian la
condicion inferior que se asigna a la mujer en la familia, el lugar de trabajo,
la comunidad y la sociedad. La violencia contra la mujer se ve agravada
por presiones sociales, como la verglienza de denunciar ciertos actos; la
falta de acceso de la mujer a informacién, asistencia letrada o proteccion
juridica; la falta de leyes que prohiban efectivamente la violencia contra
la mujer; el hecho de que no se reformen las leyes vigentes; el hecho de
que las autoridades publicas no pongan el suficiente empefio en difundir
y hacer cumplir las leyes vigentes; y la falta de medios educacionales y
de otro tipo para combatir las causas y consecuencias de la violencia. Las
imagenes de violencia contra la mujer que aparecen en los medios de
difusion, en particular las representaciones de la violacion o la esclavitud
sexual, asi como la utilizacion de mujeres y nifias como objetos sexuales,
y la pornografia, son factores que contribuyen a que se perpetie esa
violencia, que perjudica a la comunidad en general, y en particular a los
nifnos y los jovenes.

Laadopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar
la complicada tarea de crear familias, comunidades y Estados libres de la
violencia contra la mujer es no sé6lo una necesidad, sino una posibilidad
real. La igualdad, la colaboracién entre mujeres y hombres y el respeto
de la dignidad humana deben permear todos los estadios del proceso de
socializacion. Los sistemas educacionales deberian promover el respeto
propio, el respeto mutuo y la cooperacién entre mujeres y hombres.
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120. La falta de suficientes estadisticas y datos desglosados por sexo sobre

121.

122.

el alcance de la violencia dificulta la elaboracién de programas y la
vigilancia de los cambios. La documentaci6n e investigacion insuficientes
de la violencia doméstica, el hostigamiento sexual y la violencia contra
las mujeres y nifas, en privado y en publico, incluso el lugar de trabajo,
obstaculizan los esfuerzos encaminados a preparar estrategias concretas
de intervencion. La experiencia obtenida en varios paises demuestra que
es posible movilizar a mujeres y hombres a fin de superar la violencia en
todas sus formas, y que pueden adoptarse medidas publicas eficaces para
hacer frente tanto a las causas como a las consecuencias de la violencia.
Son aliados necesarios para el cambio los grupos de hombres que se
movilizan contra la violencia basada en el género.

Las mujeres pueden ser vulnerables a los actos de violencia perpetrados
por personas que ocupan puestos de autoridad tanto en situaciones
de conflicto como en otras situaciones. La capacitacion de todos los
funcionarios en derecho humanitario y derechos humanos y el castigo de
quienes cometen actos de violencia contra la mujer contribuirian a impedir
que esa violencia fuera cometida por funcionarios publicos en quienes las
mujeres deberian poder confiar, como los funcionarios de la policia y de
las carceles y las fuerzas de seguridad.

Laeliminaciénefectivadelatratade mujeresynifasparaelcomerciosexual
es un problema internacional urgente. Es preciso examinar y fortalecer la
aplicacion del Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena de 1949, asi como otros instrumentos
pertinentes. Elempleo de mujeres en redes internacionales de prostitucién
y trata de personas se ha convertido en una de las principales actividades
de la delincuencia organizada internacional. Se invita a la Relatora Especial
de la Comisi6n de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer,
que ha considerado esas actividades como otra causa de la violacién
de los derechos humanos y las libertades de mujeres y nifias, a que,
conforme a su mandato, aborde como cuestion urgente el tema de la trata
internacional de personas para el comercio sexual, asi como los temas de
la prostitucion forzada, la violacion, el abuso sexual y el turismo sexual.
Las mujeres y las nifas que son victimas de ese comercio internacional
corren mayores riesgos de encontrarse en situaciones violentas, asi como
de quedar embarazadas contra su voluntad y de contraer enfermedades
de transmision sexual, incluida la infeccidn con el VIH/SIDA.
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123. Cuando aborden cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer,

los gobiernos y otras entidades deberan propiciar la integracion activa y
visible de una perspectiva de género en todas las politicas y programas, a
fin de que se puedan analizar las consecuencias para la mujery el hombre
antes de adoptar decisiones.

Objetivo estratégico D.1. Adoptar medidas integradas para prevenir

y eliminar la violencia contra la mujer

Medidas que han de adoptarse:

124. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a

b]

d)

Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna
costumbre, tradicion o consideracion de caracter religioso para eludir las
obligaciones con respecto a su eliminacion que figuran en la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas
necesarias para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes
nacionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la mujer, ya
hayan sido cometidos por el Estado o por particulares;

Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar
y reparar los danos causados a las mujeres y las nifas victimas de
cualquier tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la
comunidad o la sociedad;

Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
periddicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la
protecciondelas mujeresvictimas de laviolencia, elaccesoaremediosjustos
y eficaces, inclusive la reparacion de los dafos causados, la indemnizacion
y la curacion de las victimas y la rehabilitacion de los agresores;

Trabajar activamente para ratificar o aplicar todas las normas e
instrumentos internacionales relacionados con la violencia contra la
muijer, incluidos los contenidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
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g)

h)

k]

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

Aplicar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, teniendo en cuenta la recomendacion
general 19, aprobada por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer en su 11 periodo de sesiones;

Promover la integracién activa y visible de una perspectiva basada en
el género en todas las politicas y programas en materia de violencia
contra la mujer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar las medidas y
los programas destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la
comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la
violencia contra la mujer entre los responsables de la aplicacién de esas
politicas, como los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, los
miembros de la policia y los asistentes sociales, el personal médico y el
personaljudicial, asi como entre las personas que se dedican a actividades
relacionadas con las minorias, los migrantes y los refugiados, y establecer
estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan
a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las practicas de
aplicacion de la ley o los procedimientos judiciales;

Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas
judiciales y, segun con lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones
justas y eficaces para reparar el dafio de que han sido objeto, e
informarles acerca de su derecho a obtener compensacion a través de
es0s mecanismos;

Aprobar y aplicar leyes contra los responsables de practicas y actos de
violencia contra la mujer, como la mutilacién genital femenina, el feticidio
femenino, la seleccidn prenatal del sexo y la violencia relacionada con la
dote, y respaldar con determinacion los esfuerzos de las organizaciones
no gubernamentales y locales por eliminar esas practicas;

Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de acci6n para
erradicar la violencia contra la mujer;

Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el ambito
de la ensefanza, para modificar los modelos de conducta sociales y
culturales de la mujer y el hombre, y eliminar los prejuicios y las practicas
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ql

consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la inferioridad o la
superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas
al hombre y la mujer;

Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de
que las mujeres y las nifas puedan dar parte de los actos de violencia
cometidos contra ellas e interponer denuncias al respecto en condiciones
de seguridad y confidencialidad, y sin temor a castigos o represalias;

Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a la informacion y
los servicios disponibles en el dmbito de la violencia contra la mujer;

Instaurar, mejorar o promover, segun resulte apropiado, asi como financiar
la formacidn de personal judicial, letrado, médico, social, pedagégico y de
policiaeinmigracidn paraevitarlos abusos de poder que dan piealaviolencia
contra la mujer, y sensibilizar a esas personas en cuanto a la naturaleza
de los actos y las amenazas de violencia basados en la diferenciacion de
género, para conseguir que [as mujeres victimas reciban un trato justo;

Promulgar nuevas leyes cuando sea necesario y reforzar las vigentes en
que se prevean penas para los miembros de la policia o de las fuerzas
de seguridad o cualquier otro agente del Estado que cometa actos de
violencia contra la mujer en el desempefo de sus funciones; revisar las
leyes vigentes y adoptar medidas eficaces contra los responsables de
es0s actos de violencia;

Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar
recursos locales para actividades relacionadas con la eliminacién de la
violencia contra la mujer, incluso recursos para la aplicacion de planes de
accion a todos los niveles apropiados;

Incluir, en los informes presentados de conformidad con los instrumentos
pertinentes de derechos humanos de las Naciones Unidas, informacién
sobre la violencia contra la mujer y sobre las medidas adoptadas para
aplicar la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer;

Cooperar con la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos
sobre la violencia contra la mujer en el cumplimiento de su mandato y
proporcionarle toda la informacidn solicitada; colaborar también con otros
responsables en la materia, como el Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la cuestion de la tortura y el Relator Especial
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bj

d)

fl

de la Comision de Derechos Humanos sobre ejecuciones extrajudiciales
sumarias, y arbitrarias en todo lo que atafe a la violencia contra la mujer;

Recomendar a la Comisidn de Derechos Humanos que renueve el mandato
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer cuando llegue a
su fin en 1997 y, de ser necesario, que lo actualice y lo refuerce.

Medidas que han de adoptar los gobiernos, incluidos los gobiernos locales,
las organizaciones populares, las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones de ensefianza, los sectores publico y privado, en particular
las empresas, y los medios de informacién, segun proceda:

Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los
recursos necesarios para auxiliar a las nifas y mujeres victimas de la
violencia y prestarles servicios médicos, psicolégicos y de asesoramiento,
asi como asesoramiento letrado a titulo gratuito o de bajo costo, cuando
sea necesario, ademas de la asistencia que corresponda para ayudarles a
encontrar medios de vida suficientes;

Establecer servicios linglistica y culturalmente accesibles para las
mujeres Y ninas inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, que
sean victimas de la violencia en razdn de su sexo;

Reconocer la vulnerabilidad frente a la violencia y a otras formas de
maltrato de las inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, cuya
condicion juridica en el pais de acogida depende de empleadores que
pueden explotar su situacion;

Apoyar las iniciativas de las organizaciones femeninas y de las
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo encaminadas a
despertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra la mujer y
contribuir a su eliminacion;

Organizar, apoyary financiar campanas de educacion y capacitacion de las
comunidades encaminadas a despertar la conciencia de que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de sus derechos humanos y
alentar en las comunidades locales el empleo de métodos tradicionales e
innovadores apropiados de resolucién de conflictos que tengan en cuenta
el género;

Reconocer, apoyar y promover el papel fundamental que desempefan
las instituciones intermedias, como los centros de atencion primaria de
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b]

salud, los centros de planificacion de la familia, los servicios de salud que
existen en las escuelas, los servicios de proteccion de madres y recién
nacidos, los centros para familias de inmigrantes y otros similares en
materia de informacion y educacion relativas a los malos tratos;

Organizary financiar campafas de informacién y programas de educacion
y capacitacion a fin de sensibilizar a las nifias y los varones, a las mujeres
y los hombres, acerca de los efectos personales y sociales negativos
de la violencia en la familia, la comunidad y la sociedad; ensefarles a
comunicarse sin violencia; y fomentar la instruccion de las victimas y
de las victimas potenciales de modo que puedan protegerse y proteger a
otros de esas formas de violencia;

Difundir informacion sobre la asistencia de que disponen las mujeres y
las familias que son victimas de la violencia;

Proporcionar, financiar y promover servicios de asesoramiento Y
rehabilitacion para los autores de actos de violencia y promover el estudio
de las posibilidades de realizar nuevas actividades de asesoramiento y
rehabilitacion para prevenir nuevos casos de violencia;

Despertar la conciencia acerca de la responsabilidad de los medios de
comunicacion de promover imagenes no estereotipadas de mujeres
y hombres y de eliminar los patrones de conducta generadores de
violencia que en ellos se presentan, asi como alentar a los responsables
del contenido del material que se difunde a que establezcan directrices
y cddigos de conducta profesionales; y despertar también la conciencia
sobre la importante funcion de los medios de informacidn en lo tocante a
informar y educar a la poblacién acerca de las causas y los efectos de la
violencia contra la mujer y a estimular el debate publico sobre el tema.

Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los
sindicatos, las organizaciones populares y juveniles y las organizaciones
no gubernamentales, segun proceda:

Desarrollar programas y procedimientos tendientes a eliminar el
hostigamiento sexual y otras formas de violencia contra la mujer de todas
las instituciones de ensefianza, lugares de trabajo y demas ambitos;

Desarrollar programas y procedimientos encaminados a educar y a
despertar la conciencia sobre los actos de violencia contra la mujer que
constituyen delito y violan sus derechos humanos;
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c)  Desarrollar programas de asesoramiento, rehabilitacién y apoyo para
nifas, adolescentes y jévenes que hayan sido o sean objeto de relaciones
abusivas, en particular las que viven en hogares o instituciones en que
exista esa clase de relaciones;

d)  Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las mujeres,
en particular las especialmente vulnerables, como las jovenes, las
refugiadas, las desplazadas interna y externamente, las que sufren
discapacidad y las trabajadoras migratorias, entre ellas medidas
encaminadas a hacer cumplir la legislacion vigente y a elaborar, segin
proceda, nueva legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en los
paises de origen como en los de acogida.

127. Medidas que ha de adoptar el Secretario General de las Naciones Unidas:

Prestarala Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre
la violencia contra la mujer toda la asistencia necesaria, en particular
el personal y los recursos indispensables para desempenar todas sus
funciones, especialmente para llevar a cabo y supervisar misiones,
ya sea en forma independiente o conjuntamente con otros relatores
especiales y grupos de trabajo, y la ayuda necesaria para que pueda
celebrar consultas periddicas con el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y con todos los drganos establecidos en
virtud de tratados.

128. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las organizaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales:

Alentar la difusion y aplicacion de las directrices del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR] sobre la proteccion de
las refugiadas y la prevenci6n y atencion de los casos de violencia sexual
contra los refugiados.

Objetivo estratégico D.2. Estudiar las causas y las consecuencias de la
violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de prevencion
Medidas que han de adoptarse:

129. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las organizaciones regionales,
las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, los institutos
de investigacion, las organizaciones femeninas y juveniles y las
organizaciones no gubernamentales, segun corresponda:
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d)

Promover la investigacién, recoger datos y elaborar estadisticas,
especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas
con la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y
fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad
y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las
medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos;

Difundir ampliamente los resultados de los estudios e investigaciones;

Apoyar e iniciar investigaciones sobre las consecuencias de los actos
de violencia, por ejemplo las violaciones, para las mujeres y las nifas, y
publicar la informacion y las estadisticas resultantes;

Alentar a los medios de informacién a que examinen las consecuencias
de los estereotipos basados en el género, incluidos los que se perpetian
en los avisos comerciales que promueven la violencia y las desigualdades
basadas en el género, asi como también la manera en que se transmiten
durante el ciclovital,y a que adopten medidas para eliminar esas imagenes
negativas con miras a promover una sociedad sin violencia.

Objetivo estratégico D.3. Eliminar la trata de mujeres y a prestar asistencia a

las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres

Medidas que han de adoptarse:

b]

Medidas que han de adoptar los gobiernos de los paises de origen,
transito y destino y las organizaciones regionales e internacionales,
segun proceda:

Examinar la posibilidad de ratificar y dar cumplimiento a los convenios
internacionales relativos a la trata de personas y a la esclavitud;

Adoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamentales,
incluidos los factores externos, que promueven la trata de mujeres y
nifas para fines de prostitucion y otras formas de sexo comercializado,
los matrimonios forzados y el trabajo forzado, con el objeto de eliminar
la trata de mujeres, entre ellas las encaminadas a fortalecer la legislacion
vigente, con miras a proteger mejor los derechos de las mujeres y las
ninas y a castigar a los autores por la via penal y civil;

Intensificar la cooperacion y las medidas concertadas de todas las
autoridades e instituciones pertinentes con miras a desmantelar las
redes nacionales, regionales e internacionales de traficantes;
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Asignar recursos a la formulacién de programas amplios encaminados
a sanar y rehabilitar en la sociedad a las victimas de la trata de mujeres,
entre ellos los de formacidn profesional, asistencia letrada y atencion
de salud confidencial, y adoptar medidas de cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales para la atencién social, médica y
psicoldgica de las victimas;

Elaborar programas y politicas de educacion y capacitacion y examinar
la posibilidad de promulgar legislacion encaminada a impedir el turismo
y el trafico sexuales, haciendo particular hincapié en la proteccion de las
jovenes y los nifos.

“La mujer y los conflictos armados

131. Unentornoque mantengalapaz mundialy promueva y protejalos derechos

humanos, la democracia y el arreglo pacifico de las controversias, de
conformidad con los principios de la abstencidn de la amenaza o el uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica y
del respeto a la soberania, enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
constituye un importante factor para el adelanto de la mujer. La paz est3
indisolublemente unida a la igualdad entre las mujeres y los hombres y
al desarrollo. Los conflictos armados y de otra indole, el terrorismo y la
toma de rehenes subsisten en muchas partes del mundo; la agresion, la
ocupacion extranjera, y los conflictos étnicos y de otra naturaleza son
una realidad que afecta constantemente a las mujeres y a los hombres
en practicamente todas las regiones. Siguen produciéndose en diferentes
partes del mundo violaciones abiertas y sistematicas y situaciones que
constituyen graves obstaculos para el pleno disfrute de los derechos
humanos. Tales violaciones y obstaculos incluyen, ademas de la
tortura y de los tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes, las
gjecuciones sumarias y arbitrarias, las desapariciones, las detenciones
arbitrarias, todas las formas de racismo y de discriminacion racial,
la ocupacién y la dominacién extranjeras, la xenofobia, la pobreza, el
hambre y otras denegaciones de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, la intolerancia religiosa, el terrorismo, la discriminacion
contra las mujeres y la inobservancia de la ley. A veces se desconoce
sistematicamente el derecho internacional humanitario, como tal, que
prohibe los ataques contra las poblaciones civiles, y frecuentemente se
violan los derechos humanos en relacion con situaciones de conflicto
armado que afectan a la poblacién civil, especialmente las mujeres, los
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133.

ninos, los ancianos y los discapacitados. Las violaciones de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado son violaciones
de los principios fundamentales de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Las violaciones masivas de los derechos
humanos, especialmente en forma de genocidio, la depuracién étnica
como estrategia bélica y sus consecuencias, la violacion, incluyendo la
violacion sistematica de mujeres en situaciones de guerra, que dan lugar
a éxodos en masa de refugiados y de personas desplazadas, constituyen
practicas abominables que son condenadas enérgicamente y a las que
hay que poner fin inmediatamente, al tiempo que hay que castigar a los
perpetradores de tales crimenes. Algunas de esas situaciones de conflicto
armado tienen su origen en la conquista o la colonizacion de un pais por
otro y en la perpetuacion de esa situacion colonial mediante la represion
estatal y militar.

En el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de las personas civiles
en tiempo de guerra de 1949 y en sus Protocolos Adicionales de 1977
se establece que las mujeres seran especialmente amparadas contra
todo atentado a su honor y, en particular, contra los tratos humillantes y
degradantes, contra la violacién, contra el forzamiento a la prostitucién y
contra todo atentado a su pudor. En la Declaracion y el Programa de Accion
de Viena aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
se sefala ademds que “las violaciones de los derechos humanos de la
mujer en situaciones de conflicto armado constituyen violaciones de
los principios fundamentales de los derechos humanos y del derecho
humanitario internacionales”. Todas las violaciones de este tipo,
incluyendo en particular el asesinato, la violacién, incluyendo la violacion
sistematica, la esclavitud sexual y el embarazo forzado, exigen una
respuesta particularmente eficaz. Contindan ocurriendo en diferentes
partes del mundo situaciones y violaciones evidentes y sistematicas
que constituyen graves obstaculos al pleno goce de los derechos
humanos. Esas violaciones y obstaculos comprenden, asi como la tortura
y los tratos crueles, inhumanos y degradantes o la detencién sumaria y
arbitraria, todas las formas de racismo, discriminacion racial, xenofobia,
denegaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales e
intolerancia religiosa.

Las violaciones de los derechos humanos en situaciones de conflicto
armado y de ocupacion militar son violaciones de los principios
fundamentales de los derechos humanos y el derecho humanitario
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internacionales enunciados en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y en los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales. Siguen cometiéndose violaciones abiertas de
los derechos humanos y aplicandose politicas de depuracion étnica en
las zonas asoladas por la guerra y ocupadas. Esas practicas han dado
lugar, entre otras cosas, a corrientes masivas de refugiados y de otras
personas desplazadas, que necesitan la proteccion internacional, asi
como de personas internamente desplazadas, la mayoria de las cuales
son mujeres, muchachas adolescentes y nifos. Las victimas civiles, en
Su mayor parte mujeres y nifos, con frecuencia Son Mas numerosas que
las bajas producidas entre los combatientes. Ademas, las mujeres con
frecuencia atienden a los combatientes heridos y, como consecuencia
del conflicto, encuentran inesperadamente que han pasado a ser el Unico
progenitor y la Unica encargada del hogar y de los parientes ancianos.

En un mundo de constante inestabilidad y violencia, hay que aplicar con
urgencia métodos de cooperacion para lograr la paz y la seguridad. La
igualdad de acceso a las estructuras de poder y la plena participacion
de las mujeres en ellas y en todos los esfuerzos para la prevencion
y solucién de conflictos son fundamentales para el mantenimiento y
fomento de la paz y la seguridad. Aunque las mujeres han comenzado a
desempenar una funcién importante en la solucién de conflictos, en el
mantenimiento de la paz y en los mecanismos de defensa y de relaciones
exteriores, siguen estando insuficientemente representadas en los
niveles de adopcidn de decisiones. Para que las mujeres desempefien en
pie de igualdad una funcion en la tarea de lograr y mantener la paz, deben
alcanzar responsabilidades politicas y econémicas y estar representadas
debidamente en todos los niveles del proceso de adopcidn de decisiones.

Aunque hay comunidades enteras que sufren las consecuencias de
los conflictos armados y del terrorismo, las mujeres y las nifias se ven
particularmente afectadas a causa de su condicion en la sociedad y de
su sexo. Las partes en los conflictos a menudo violan a las mujeres con
impunidad, utilizando a veces la violacién sistematica como tactica de
guerra y de terrorismo. Los efectos de la violencia contra la mujer y de
la violacion de los derechos humanos de la mujer en tales situaciones
son experimentados por mujeres de todas las edades, que sufren
desplazamientos, pérdida del hogary de los bienes, pérdida o desaparicién
involuntaria de parientes cercanos, pobreza y separacion y desintegracion
de lafamilia y que son victimas de actos de asesinato, terrorismo, torturas,
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desapariciones involuntarias, esclavitud sexual, violaciones, abusos
sexuales y embarazos forzados en situaciones de conflicto armado,
especialmente como resultado de politicas de depuracion étnica y otras
formas de violencia nuevas e incipientes. Ello se ve agravado por las
traumaticas consecuencias de caracter social, econémico y psicoldgico
causadas por los conflictos armados y la ocupacion y dominacion
extranjeras, consecuencias que se sufren durante toda la vida.

Las mujeres y los nifios constituyen el 80% de los millones de refugiados
y otras personas desplazadas del mundo, incluidos los desplazados
internos. Se ven amenazados con la privacion de sus propiedades, bienes
y servicios y de su derecho de regresar a su hogar de origen, asi como
con la violencia y la inseguridad. Habria que prestar especial atencién
a la violencia sexual contra las mujeres y las nifas desarraigadas, que
se emplea como método de persecucidn en campafas sistematicas de
terror e intimidacion, y al hecho de que se obligue a los miembros de un
determinado grupo étnico, cultural o religioso a huir abandonando sus
hogares. Las mujeres también pueden verse obligadas a huir a causa de un
miedo bien fundado de sufrir persecuciones por las razones enumeradas
enlaConvencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo
de 1967, incluida la persecucion en forma de violencia sexual u otros
tipos de persecucion basados en el género, y siguen siendo vulnerables
a la violencia y la explotacién durante su huida, en los paises de asilo y
de reasentamiento, asi como durante y después de la repatriacion. Con
frecuencia, en algunos paises de asilo las mujeres encuentran dificultades
para que se las reconozca como refugiadas cuando invocan motivos
basados en ese tipo de persecucion.

Las mujeres refugiadas, desplazadas y migrantes en la mayoria de los
casos muestran fortaleza, resistencia y habilidad y pueden contribuir en
forma positiva en los paises de reasentamiento o al regresar a su pais
de origen. Es necesario que participen debidamente en las decisiones
que las afectan.

Muchas organizaciones no gubernamentales de mujeres han pedido que
se reduzcan los gastos militares en todo el mundo, asi como el comercio, el
trafico y la proliferacion de armas a nivel internacional. Las personas mas
afectadas por los conflictos y los gastos militares excesivos son las que
viven en la pobreza, que se ven privadas de servicios basicos debido a la
falta de inversion en dichos servicios. Las mujeres pobres, especialmente
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las mujeres de las zonas rurales, también sufren los efectos de la
utilizacion de armas que puedan considerarse excesivamente nocivas o
de efectos indiscriminados. Hay mas de 100 millones de minas terrestres
contra personal diseminadas en 64 paises. Es preciso resolver las
repercusiones negativas que tienen para el desarrollo los gastos militares
excesivos, el comercio de armas y las inversiones para la produccion y
adquisicion de armas. Al mismo tiempo, el mantenimiento de la seguridad
y la paz nacionales es un importante factor para el crecimiento econémico
y el desarrollo y para la potenciacion de la mujer.

Durante los conflictos armados y la destruccién de las comunidades, la
funcion de las mujeres es decisiva. Ellas procuran conservarel orden social
en medio de los conflictos armados y de otra indole. Las mujeres aportan
una contribucidn importante, aunque con frecuencia no reconocida, como
educadoras en pro de la paz tanto en sus familias como en sus sociedades.

Para conseguir una paz duradera es imprescindible impartir, desde
temprana edad, una educacion que promueva una cultura de paz en
que se defienda la justicia y la tolerancia para todas las naciones y los
pueblos. Esa educacion debe incluir elementos de solucién de conflictos,
mediacion, disminucién de prejuicios y respeto por la diversidad.

Al encarar los conflictos armados o de otra indole, deberia fomentarse un
criterio activo y visible de incorporar en todas las politicas y programas
una perspectiva de género, de manera que antes de adoptar una decision
se analicen los efectos sobre la mujer y el hombre respectivamente.

Objetivo estratégico £.1. Incrementar la participacion de la mujer en la solucion

de los conflictos a niveles de adopcidn de decisiones y proteger a las mujeres

que viven en situaciones de conflictos armados o de otra indole o bajo

ocupacion extranjera

Medidas que han de adoptarse:

142.

a

Medidas que han de adoptar los gobiernos y las instituciones
intergubernamentales internacionales y regionales:

Promover la participacion de la mujer en condiciones de igualdad y la
igualdad de oportunidades para la participacion de la mujer en todos los
foros y actividades en pro de la paz a todos los niveles, en particular al nivel
de adopcidn de decisiones, incluso en la Secretaria de las Naciones Unidas,
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teniendo debidamente en cuenta la distribucion geografica equitativa de
conformidad con el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas;

Integraruna perspectivade géneroenlasolucion delos conflictos armados
o de otraindole y la ocupacidn extranjera y procurar lograr un equilibrio de
género al proponer o promover candidatos para ocupar puestos judiciales
y de otra indole en todos los organismos internacionales pertinentes
como los Tribunales Internacionales de las Naciones Unidas para la
antigua Yugoslavia y para Rwanda, la Corte Internacional de Justicia y
otras instituciones relacionadas con el arreglo pacifico de controversias;

Hacer que estos drganos puedan tratar debidamente las cuestiones
relacionadas con el género impartiendo la formacion apropiada a los
fiscales, a los magistrados y a otros funcionarios que se ocupan de los
casos relativos a violaciones, embarazos forzados en situaciones de
conflicto armado, atentados al pudor y otras formas de violencia contra la
mujer en los conflictos armados, incluyendo el terrorismo, e integrar una
perspectiva de género en su labor.

Objetivo estratégico €.2. Reducir los gastos militares excesivos y limitar

la disponibilidad de armamentos

Medidas que han de adoptarse:

143. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a

b]

Aumentar y hacer mas rapida, atendiendo a las consideraciones relativas
a la seguridad nacional, la conversion de recursos militares e industrias
conexas a objetivos de desarrollo y de paz;

Explorar medios innovadores de generar nuevos recursos financieros
publicos y privados, entre otras cosas, mediante la reduccién adecuada de
los gastos militares excesivos, inclusive los gastos militares y el comercio
de armamentos en el plano mundial, y las inversiones para la produccidn
y adquisicin de armas, teniendo en cuenta las exigencias de la seguridad
nacional, para permitir la posible asignacién de fondos adicionales al
desarrollo social y econémico, en particular para el adelanto de la mujer;

Adoptar medidas para investigar y castigar a los miembros de la policia,
las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que
realicen actos de violencia contra las mujeres, violaciones del derecho
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internacional humanitario y violaciones de los derechos humanos de la
mujer en situaciones de conflicto armado;

Aunque es necesario reconocer las necesidades legitimas de la defensa
nacional, también hay que reconocer y abordar los peligros que para la
sociedad representan los conflictos armados, los efectos negativos de
los gastos militares excesivos, el comercio de armamentos, sobre todo
de armamentos particularmente nocivos o de efectos indiscriminados, y
las inversiones excesivas para la produccion y adquisicién de armas; de
modo analogo, debe reconocerse la necesidad de luchar contra el trafico
ilicito de armas, la violencia, la delincuencia, la produccidn, la utilizacién y
el trafico ilicitos de drogas y el trafico de mujeres y nifos;

Reconociendo que el uso indiscriminado de minas terrestres antipersonal
afecta especialmente a las mujeres y los nifios:

Comprometerse a tratar activamente de ratificar, si no lo han hecho
todavia, la Convencidn de las Naciones Unidas de 1981 sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,
especialmente el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de minas, armas trampa y otros artefactos (Protocolo Il}, con miras a que
su ratificacion sea universal para el afio 2000;

Comprometerse a considerar seriamente la posibilidad de fortalecer
la Convenci6n a fin de promover una reduccion de las victimas y el
sufrimiento intenso causado a la poblacidn civil por el uso indiscriminado
de minas terrestres;

Comprometerse a promover la asistencia para la remocion de minas,
especialmente facilitando el intercambio de informacin, la transferencia
de tecnologia y la promocién de la investigacion cientifica en relacién con
los medios para la remocidén de minas;

Enelmarcodelas Naciones Unidas, comprometerse aapoyar los esfuerzos
por coordinar un programa de asistencia para la remocidn de minas que
constituya una respuesta comun sin discriminacién innecesaria;

Adoptar en la fecha mas proxima posible, si no lo han hecho ya, una
moratoria de la exportacion de minas terrestres antipersonal, incluso a
entidades no gubernamentales, observando con satisfaccion que muchos
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fl

Estados ya han declarado moratorias de la exportacion, transferencia o la
venta de dichas minas;

Comprometerse a seguir alentando los esfuerzos internacionales
encaminados a resolver los problemas causados por las minas terrestres
antipersonal, con miras a su eliminacidn total, reconociendo que los
Estados podran avanzar con mayor eficacia hacia el logro de ese objetivo
amedida que se desarrollen otras opciones viables y humanas;

Reconociendo la destacada funcién que las mujeres han desempenado en
el movimiento pro paz:

Trabajar activamente hacia el desarme general y completo bajo un control
internacional estricto y efectivo;

Apoyar las negociaciones sobre la conclusion, sin demora, de un tratado
universal de prohibicién completa de los ensayos nucleares que sea
multilateral y efectivamente verificable y que contribuya al desarme
nuclear y a la prevencion de la proliferacién de las armas nucleares en
todos sus aspectos;

En tanto entra en vigor un tratado de prohibicion completa de los
ensayos nucleares, proceder con la maxima prudencia en lo que se
refiere a tales ensayos.

Objetivo estratégico €.3. Promover formas no violentas de solucion de

conflictos y reducir la incidencia de las violaciones de los derechos humanos

en las situaciones de conflicto

Medidas que han de adoptarse:

144. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a

Examinar la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales que
contengan disposiciones relativas ala proteccién de las mujeres ylos nifios
en los conflictos armados, o de adherirse a esos instrumentos, inclusive el
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles
en tiempo de guerra de 1949, el Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo 1] y la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il};
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145.

b]

d)

Respetar plenamente en los conflictos armados las normas del derecho
internacional humanitario y adoptar todas las medidas necesarias para
proteger a las mujeres y los nifios, en particular contra la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier otra forma de agresion con caracter sexual;

Reforzarla funcién de la mujery garantizar una representacion paritaria de
lamujerentodos los niveles de adopcion de decisiones en lasinstituciones
nacionales e internacionales que puedan formular o incluir la formulacion
de politicas conrespectoa cuestiones relativas al mantenimiento de la paz,
la diplomacia preventiva y las actividades conexas y en todas las etapas
de los procesos de mediacion y las negociaciones de paz; tomando nota
de las recomendaciones concretas formuladas por el Secretario General
en su plan de accidn estratégico para el mejoramiento de la condicion de
la mujer en la Secretaria (1995-2000) (A/49/587, secc. IV).

Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones
internacionales y regionales:

Reafirmar el derecho a la libre determinacién de todos los pueblos,
en particular de los pueblos bajo dominacién colonial u otra forma de
dominacién extranjera u ocupacion extranjera, y la importancia de
la realizacién efectiva de ese derecho, segun se enuncia, entre otras
cosas, en la Declaracién y Programa de Accidn de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos;

Alentar la diplomacia, la negociacion y el arreglo pacifico de las
controversias, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en
particular los parrafos 3 y 4 del Articulo 2;

Instar a que se identifique y condene la practica sistematica de la violacién
y otras formas de tratos inhumanos y degradantes utilizados contra las
mujeres como instrumento deliberado de guerra y de depuracién étnica,
y adoptar medidas para asegurar que se proporcione asistencia a las
victimas de esos abusos para su rehabilitacion fisica y mental;

Reafirmar que la violacidn en el curso de un conflicto armado constituye
un crimen de guerra y, en ciertas circunstancias, puede considerarse un
crimen de lesa humanidad y un acto de genocidio segun se define en la
Convencidn para la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio; y
adoptar todas las medidas necesarias para proteger a las mujeres y a los
nifos contra esos actos Y fortalecer los mecanismos para investigar y
castigar a todos los responsables y procesar a los perpetradores;
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g)

h)

Aplicar y reforzar las normas enunciadas en los instrumentos
internacionales humanitarios y los instrumentos internacionales de
derechos humanos para evitar todos los actos de violencia contra las
mujeres en situaciones de conflicto armado y en conflictos de otra
indole; realizar investigaciones completas de todos los actos de violencia
cometidos contralas mujeres durante las guerras, incluidas las violaciones,
en particular las violaciones sistematicas, la prostitucion forzada y otras
formas de agresiones deshonestas, y la esclavitud sexual; enjuiciar a
todos los criminales responsables de los crimenes de guerra contra las
mujeres y proporcionar compensacion plena a las mujeres victimas;

Instar a la comunidad internacional a que condene todas las formas y
manifestaciones de terrorismo y adopte medidas contra él;

Tener en cuenta los problemas relacionados con el género al elaborar
programas de formacion para todo el personal sobre derecho internacional
humanitario y derechos humanos y recomendar que se dé ese tipo de
formacidn a quienes participan en operaciones de asistencia humanitaria
y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en particular con
objeto de prevenir la violencia contra la mujer;

Desalentar la adopcién y abstenerse de toda medida unilateral contraria al
derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas que impidan que
se alcance plenamente el desarrollo econémico y social de las poblaciones
de los paises afectados, en particular las mujeres y los nifios, que dafie
su bienestar y cree obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos
humanos, incluyendo el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, a la salud, la alimentacion, la atencién médica y los servicios
sociales necesarios. La Cuarta Conferencia reafirma que los alimentos y
las medicinas no deben utilizarse como instrumento de presién politica;

Adoptar medidas de conformidad con el derecho internacional con miras
a aliviar las repercusiones negativas para las mujeres y los nifios de las
sanciones econgmicas.

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



Objetivo estratégico €.4. Promover la contribucién de la mujer al logro

de una cultura de paz

Medidas que han de adoptarse:

146. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las instituciones

b]

d)

intergubernamentales internacionales y regionales y las organizaciones
no gubernamentales:

Promover la solucién pacifica de los conflictos y la paz, la reconciliacién y
la tolerancia mediante la educacidn, la capacitacidn, la accién comunitaria
y los programas de intercambio de jévenes, en particular de mujeres;

Alentar la realizacion de investigaciones sobre la paz en que participen
mujeres para examinar las repercusiones sobre las mujeres y los nifios de
los conflictos armados y el caracter y la contribucidn de la participacion
de las mujeres en los movimientos de paz nacionales, regionales e
internacionales; realizar investigaciones e individualizar mecanismos
innovadores para limitar la violencia y solucionar los conflictos, a fin de
difundirlos entre el publico y para su utilizacién por mujeres y hombres;

Realizar y difundir investigaciones sobre los efectos fisicos, psicol6gicos,
econdmicos Y sociales sobre las mujeres, especialmente las jévenes
y las ninas, de los conflictos armados, con miras a elaborar politicas y
programas para solucionar las consecuencias de esos conflictos;

Examinar la posibilidad de crear programas educativos para nifias y nifos
a fin de fomentar una cultura de paz centrada en la solucién de conflictos
por medios no violentos y en la promocion de la tolerancia.

Objetivo estratégico €.5. Proporcionar proteccidn, asistencia y capacitacion

a las mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan

proteccion internacional y a las desplazadas internamente

Medidas que han de adoptarse:

147. Medidas que han de adoptar los gobiernos, las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales y otras instituciones
encargadas de proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a
las mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccidn internacional y a las mujeres desplazadas internamente, como
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la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y el Programa Mundial de Alimentos, segln proceda:

Adoptar medidas para asegurar que las mujeres participen plenamente en
la planificacidn, disefio, aplicacion, supervision y evaluacion de todos los
proyectos y programas a corto y largo plazo que proporcionan asistencia
a las mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan
proteccion internacional y a las mujeres desplazadas internamente,
e inclusive en la gestion de los campamentos de refugiados y de los
recursos para los refugiados; asegurar que las mujeres y nifas refugiadas
y desplazadas tengan acceso directo a los servicios proporcionados;

Ofrecer proteccién y asistencia adecuadas a las mujeres y nifios
internamente desplazados y encontrar soluciones para las causas
fundamentales de su desplazamiento a fin de poder evitarlo y, cuando
proceda, facilitar su regreso o reasentamiento;

Adoptar medidas para proteger la seguridad y la integridad fisica de
las refugiadas, otras mujeres desplazadas que necesitan proteccién
internacional y las mujeres desplazadas internamente durante su
desplazamiento y a su regreso a sus comunidades de origen, inclusive
mediante programas de rehabilitacién; adoptar medidas eficaces para
proteger de la violencia a las mujeres refugiadas o desplazadas; realizar
una investigacion imparcial y exhaustiva de las violaciones de esa indole
y enjuiciar a los responsables;

Adoptar todas las medidas necesarias, con el pleno respeto y la
observancia estricta del principio de la no devolucién de refugiados, para
garantizar el derecho de las mujeres refugiadas y desplazadas a regresar
voluntariamente a sus lugares de origen en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como su derecho a la proteccién después del regreso;

Adoptarmedidas, enelplanonacionalyconlacooperaciéninternacional
cuando proceda, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
para encontrar soluciones duraderas a los problemas de las mujeres
desplazadas internamente, inclusive haciendo efectivo su derecho a
regresar voluntariamente en condiciones de seguridad a sus hogares
de origen;

Asegurar que la comunidad internacional y sus organizaciones
internacionales proporcionen recursos financieros y de otra indole para
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el socorro de emergencia y asistencia de otro tipo a largo plazo, teniendo
en cuenta las necesidades, recursos y posibilidades concretas de las
mujeres refugiadas, otras mujeres desplazadas que necesitan proteccion
internacional y las mujeres desplazadas internamente; al proporcionar
proteccion y asistencia deberan adoptarse todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra las mujeres y las jovenes a fin
de garantizar la igualdad de acceso apropiado y suficientes alimentos,
agua y vivienda, educacion, servicios sociales y de atencion de la salud,
inclusive de la salud reproductiva, y atencion y servicios de maternidad
encaminados a luchar contra las enfermedades tropicales;

Facilitar la disponibilidad de material docente, en el idioma apropiado —
también en las situaciones de emergencia— a fin de reducir al minimo la
interrupcion de la ensefianza entre los nifios refugiados y desplazados;

Aplicar normas internacionales para garantizar la igualdad de acceso
y la igualdad de trato de mujeres y hombres en lo que respecta a los
procedimientos de determinacion del estatuto de refugiado y concesion
de asilo, incluido el pleno respeto y la observancia estricta del principio
de no devolucién por medio, entre otras cosas, de la adaptacion de las
normas nacionales de inmigracion a los instrumentos internacionales
pertinentes, y considerar la posibilidad de reconocer como refugiadas a
las mujeres cuya solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiada
se base en un miedo bien fundado de sufrir persecuciones por las razones
enumeradas en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, sobre el
Estatuto de los Refugiados incluida la persecucién en forma de violencia
sexual u otros tipos de persecucidn relacionados con el género y facilitar
el acceso a funcionarios especialmente capacitados, especialmente
funcionarias, paraentrevistaralas mujeres cuandose trate de experiencias
delicadas o dolorosas, como la agresion sexual;

Apoyar y promover los esfuerzos de los Estados dirigidos a desarrollar
criterios y directrices sobre las respuestas a la persecucion dirigida
especificamente a las mujeres, mediante el intercambio de informacién
sobrelasiniciativas delos Estados paraformulartales criterios y directrices
y la supervision a fin de lograr su aplicacidn justa y consecuente;

Promover la autosuficiencia de las mujeres refugiadas, otras mujeres
desplazadas que necesitan proteccion internacional y las mujeres
internamente desplazadas y ofrecer programas para las mujeres, en
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particular las jovenes, de formacion de liderazgo y adopcion de decisiones
en las comunidades de refugiados y repatriados;

Lograr que se protejan los derechos humanos de las refugiadas y las
mujeres desplazadas y que éstas conozcan esos derechos; garantizar el
reconocimiento de la importancia vital de la reunificacion de las familias;

Ofrecer, segun resulte apropiado, a las mujeres reconocidas como
refugiadas programas de formacién profesional, incluyendo en
esos programas la ensefianza de idiomas, la capacitacion para el
establecimiento de empresas en pequefia escala, la planificacion de la
familia y la asistencia a las victimas de todas las formas de violencia
contra la mujer, incluso la rehabilitacién de las victimas de la tortura
y de los traumas. Los gobiernos y otros donantes deberian contribuir
adecuadamente a los programas de asistencia para las mujeres refugiadas,
otras mujeres desplazadas que necesiten proteccion internacional y las
mujeres desplazadas internamente, especialmente teniendo en cuenta los
efectos que tiene sobre los paises de asilo elaumento de las necesidades de
la atencidn a grandes cantidades de refugiados y la necesidad de aumentar
la base de donantes y de que la carga pueda repartirse mas ampliamente;

Aumentar la conciencia del publico sobre la contribucién que aportan
las mujeres refugiadas a los paises de reasentamiento; promover el
entendimiento de sus derechos humanos y de sus necesidades y
capacidades y fomentar el entendimiento y la aceptacion mutuos por
medio de programas educacionales que promuevan la concordia entre las
culturas y las razas;

Proporcionar servicios basicos y de apoyo a las mujeres desplazadas de
sus lugares de origen a consecuencia del terrorismo, la violencia, el trafico
de drogas en otras razones relacionadas con situaciones de violencia;

Desarrollar la conciencia de los derechos humanos de las mujeres y
proporcionar, cuando resulte apropiado, ensefianza y capacitacién en
materia de derechos humanos al personal militar y policial que actua en
zonas de los conflictos armados y en zonas donde hay refugiados.

Medidas que han de adoptar los gobiernos:

Difundir y aplicar las Directrices del ACNUR sobre la proteccion de las
mujeres refugiadas y las directrices sobre la evaluacién y el cuidado de
las victimas de traumas y violencia, o elaborar directrices analogas, en
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estrecha cooperacion con las mujeres refugiadas y en todos los sectores
de los programas para refugiados;

Proteger a las mujeres y a los nifios que emigran como miembros de una
familia del abuso o la denegacidn de sus derechos humanos por parte
de los patrocinadores y examinar la posibilidad de prorrogar su estancia
en caso de que se disuelva la relacion familiar, dentro de los limites de la
legislacion nacional.

Objetivo estratégico £.6. Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias

Medidas que han de adoptarse:

149. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones

a

bj

intergubernamentales y no gubernamentales:

Apoyar y promover la aplicacion del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién enunciado en la Declaracion y el Programa de Accion de
Viena, entre otros instrumentos, proporcionando programas especiales
para dirigentes y programas de formacion en adopcion de decisiones;

Aumentar la conciencia publica, segun proceda, por conducto de los
medios de comunicacién social, la educacién a todos los niveles y
programas especiales destinados a lograr un mejor entendimiento de la
situacion de la mujer en las colonias y en los territorios no auténomos. | ...]

I. Los derechos humanos de la mujer

224. La violencia contra la mujer constituye una violacion de sus derechos

humanos y libertades fundamentales y un obstaculo o un impedimento
para el disfrute de esos derechos. Teniendo en cuenta la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, y la labor de los
Relatores Especiales, la violencia basada en el género, como los golpes
y otras formas de violencia en el hogar, el maltrato sexual, la esclavitud
y explotacién sexuales, y la trata internacional de mujeres y nifos, la
prostitucion impuesta y el hostigamiento sexual, asi como la violencia
contra la mujer derivada de los prejuicios culturales, el racismo y la
discriminacion racial, la xenofobia, la pornografia, la depuracion étnica,
el conflicto armado, la ocupacién extranjera, el extremismo religioso
y antirreligioso y el terrorismo, son incompatibles con la dignidad y el
valor de la persona humana y deben eliminarse. Es menester prohibir y
eliminar todo aspecto nocivo de ciertas practicas tradicionales, habituales
o modernas que violan los derechos de la mujer. Los gobiernos deben
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adoptar medidas urgentes para combatir y eliminar todas las formas de

violencia contra la mujer en la vida privada y publica, ya sean perpetradas

o toleradas por el Estado o por personas privadas™.

3. ELCONSEJO DE SEGURIDAD

“1'

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es el drgano encargado de
velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo. Uno de
sus aportes mas importantes a la lucha contra la violencia de género es
su Resolucién 1325 (2000]. Alli se abordan temas como la participacion
de las mujeres en la prevencion de los conflictos internacionales y en
los procesos de paz, asi como las consecuencias desproporcionadas
que tienen los conflictos armados en las vidas de las mujeres. Esta
Resolucién también se refiere a la necesidad de que los drganos de
Naciones Unidas encargados de manejar las consecuencias de los
conflictos armados operen con perspectiva de género, para asi poder
enfrentar las reales necesidades de las mujeres durante y después de
los conflictos armados™.

En junio de 2008, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas acord6
la Resolucién 1820 (2008) que trata especificamente de la violencia
sexual en los conflictos armados. La parte resolutiva de este documento
establece que el Consejo de Seguridad:

Destaca que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como
tactica de guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra las poblaciones civiles,
puede agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado
y constituir en algunos casos un impedimento para el restablecimiento
de la paz y la seguridad internacionales, afirma en ese sentido que
la adopcién de medidas eficaces para prevenir los actos de violencia
sexual y reaccionar ante ellos puede contribuir considerablemente al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y expresa su
disposicién, cuando se consideran situaciones sometidas a su examen, a
adoptar, cuando sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la
violencia sexual generalizada o sistematica;

Exige que todas las partes en conflictos armados pongan fin sin dilacién
y por completo a todos los actos de violencia sexual contra civiles, con
efecto inmediato;
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Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato
medidas apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y
las nifias, de todas las formas de violencia sexual, lo que podria incluir,
entre otras cosas, la aplicacion de medidas apropiadas de disciplina
militar y el cumplimiento del principio de responsabilidad del mando,
el adiestramiento de las tropas bajo la prohibicién categdrica de todas
las formas de violencia sexual contra los civiles, la refutacion de mitos
que alimenten la violencia sexual, la verificacion de antecedentes de
las fuerzas armadas y de seguridad para tener en cuenta su historial
de violaciones y otras formas de violencia sexual y la evacuacion hacia
un lugar seguro de las mujeres y los nifos que estén bajo amenaza
inminente de violencia sexual, y pide al Secretario General que, cuando
proceda, aliente el didlogo entre funcionarios apropiados de las Naciones
Unidas y las partes en conflicto a fin de hacer frente a esta cuestion
en el contexto mas amplio de la solucién de los conflictos, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, las opiniones expresadas por las mujeres de las
comunidades locales afectadas;

Sefala que la violacion y otras formas de violencia sexual pueden
constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto
constitutivo con respecto al genocidio, destaca la necesidad de que los
crimenes de violencia sexual queden excluidos de las disposiciones de
amnistia en el contexto de los procesos de solucién de conflictos, hace un
llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacion
de enjuiciar a las personas responsables de tales actos, y garanticen que
todas las victimas de la violencia sexual, particularmente las mujeres y las
nifas, disfruten en pie de igualdad de la proteccidn de la ley y del acceso
a lajusticia, y subraya la importancia de poner fin a la impunidad por esos
actos como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz sostenible, la
justicia, la verdad y la reconciliacidn nacional;

Afirma su intencidn, cuando establezca y renueve regimenes de sanciones
dirigidos especificamente a un Estado, de tener en cuenta si procede
aplicar medidas selectivas y graduales contra las partes en situaciones
de conflicto armado para los que cometan violaciones y otras formas de
violencia sexual contra mujeres y nifias en situaciones de conflicto armado;

Pide al Secretario General que, en consulta con el Consejo de Seguridad,
el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y su Grupo
de Trabajo y los Estados pertinentes, segun proceda, elabore y ponga
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en practica programas apropiados de capacitacion para todo el personal
humanitario y de mantenimiento de la paz desplegado por las Naciones
Unidas en el contexto de misiones establecidas por el Consejo para
ayudarlo a prevenir y reconocer mejor la violencia sexual y otras formas
de violencia contra los civiles y responder a ellas;

Pide al Secretario General que prosiga e intensifique los esfuerzos para
aplicar la politica de tolerancia cero de la explotacin y el abuso sexuales
en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
e insta a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a
que adopten medidas preventivas apropiadas, incluso mediante la
concienciacion antes del despliegue y en el teatro de operaciones, asi
como otras medidas para garantizar una rendicién de cuentas cabal en
los casos de conducta de ese tipo que involucren a su personal;

Alienta a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a que,
en consulta con el Secretario General, estudien las medidas que podrian
adoptar para aumentar la concienciacién y la capacidad de respuesta de
su personal que participa en operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas para proteger a los civiles, incluidos las mujeres y los
nifos, e impedir la violencia sexual contra las mujeres y las nifas en los
conflictos y las situaciones posteriores a éstos, y a que, siempre que sea
posible, desplieguen un porcentaje mas alto de mujeres en las fuerzas de
policia o de mantenimiento de la paz;

Pide al Secretario General que elabore directrices y estrategias eficaces
para aumentar la capacidad de las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas pertinentes, en consonancia con sus
mandatos, de proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las nifias, de
todas las formas de violencia sexual, y que incluya sistematicamente en
sus informes escritos al Consejo sobre las situaciones de conflicto sus
observaciones en cuanto a la proteccion de las mujeres y las nifias y sus
recomendaciones al respecto;

Pide al Secretario General y a los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, que en consulta con las mujeres
y las organizaciones dirigidas por mujeres, y segun resulte apropiado,
elaboren mecanismos eficaces para proteger de la violencia, en particular
de la violencia sexual, a las mujeres y las nifias en los campamentos
de refugiados y desplazados internos administrados por las Naciones
Unidas, asi como en todos los procesos de desarme, desmovilizacion y
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14.
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reintegracion y en los esfuerzos de reforma de la justicia y del sector de
seguridad que reciben asistencia de las Naciones Unidas;

Destaca la importante funcién que puede desempefar la Comision de
Consolidacion de la Paz si incluye en su labor de asesoramiento y sus
recomendaciones sobre las estrategias de consolidacion de la paz después
de los conflictos, cuando proceda, maneras de abordar la violencia sexual
cometida en el transcurso de un conflicto armado y posteriormente,
y al asegurar la consulta y la representacion efectiva de mujeres de la
sociedad civil en sus configuraciones especificas para los paises, como
parte de su enfoque mas amplio de las cuestiones de género;

Insta al Secretario General y a sus Enviados Especiales a que inviten
a mujeres a participar en los debates que sean pertinentes para la
prevencion y la solucion de conflictos, el mantenimiento de la paz y
la seguridad y la consolidacién de la paz después de los conflictos, y
alienta a todas las partes en esas conversaciones a que faciliten la plena
participacion de la mujer en pie de igualdad en los niveles decisorios;

Insta a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros,
las entidades de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
a que apoyen el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones nacionales, en particular de los sistemas judiciales y de
salud, y las redes locales de la sociedad civil para que presten asistencia
sostenible a las victimas de la violencia sexual en situaciones de conflicto
armado y situaciones posteriores;

Insta a los érganos regionales y subregionales apropiados en particular
a que examinen la posibilidad de elaborar y aplicar politicas y realizar
actividades y tareas de promocion en beneficio de las mujeres y las nifias
afectadas por la violencia sexual en los conflictos armados;

Pide también al Secretario General que le presente un informe a mas tardar
el 30 de junio de 2009 sobre la aplicacion de la presente resolucién, en el
contexto de las situaciones que se hallan sometidas al examen del Consejo,
utilizando informacién proporcionada por las fuentes disponibles de las
Naciones Unidas, en particularlos equipos enlos paises, las operaciones de
mantenimiento de la paz y otros funcionarios de las Naciones Unidas, que
incluiria, entre otras cosas, informacidn sobre las situaciones de conflicto
armado en que se ha empleado en forma sistematica o generalizada
la violencia sexual contra los civiles; un analisis de la prevalencia y las
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16.

tendencias de la violencia sexual en las situaciones de conflicto armado;
propuestas de estrategias para reducir al minimo la vulnerabilidad de las
mujeres y las nifas a esa clase de violencia; parametros de referencia para
medir los progresos conseguidos en la labor de preveniry hacer frente a la
violencia sexual; aportaciones apropiadas de los asociados de las Naciones
Unidas encargados de la ejecucién sobre el terreno; informacion sobre sus
planes para facilitar la reunién de informacién oportuna, objetiva, precisa
y fiable sobre el uso de la violencia sexual en situaciones de conflicto
armado, en particular mejorando la coordinacion de las actividades de
las Naciones Unidas sobre el terreno y en la Sede; e informaci6n sobre las
medidas adoptadas por las partes en los conflictos armados para cumplir
las responsabilidades enunciadas en esta resolucion, en particular
poniendo fin inmediata y completamente a todos los actos de violencia
sexual y adoptando medidas adecuadas para proteger a las mujeres y las
nifas de todas las formas de violencia sexual;

Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion™.

En septiembre de 2009, el Consejo de Seguridad acordé la Resolucién
1888 (2009) relativa a las Mujeres, la Paz y la Seguridad. Alli, reiterd una
serie de aspectos ya abordados en la resolucién de junio de 2008 y afiadid
otros elementos de caracter mas especifico y practico. Cabe destacar los
siguientes puntos de su parte resolutiva:

“I...]

Solicita al Secretario General de las Naciones Unidas que nombre a
un representante especial para que aporte un liderazgo coherente y
estratégico, colabore efectivamente para reforzar los mecanismos
de coordinacién existentes en las Naciones Unidas e inicie gestiones
de promocién ante, entre otras partes, los gobiernos, incluidos sus
representantes militares y judiciales, asi como todas las partes en
conflictos armados y la sociedad civil, a fin de afrontar, tanto en la
sede como en los paises, la violencia sexual en los conflictos armados,
promoviendo al mismo tiempo la cooperacidn y la coordinacién de
esfuerzos entre todas las partes interesadas, fundamentalmente por
medio de la iniciativa interinstitucional “Campafa de las Naciones Unidas
contra la Violencia Sexual en los Conflictos”;

[...]

Insta a los Estados a emprender sin dilacién reformas legislativas y
judiciales amplias, segin corresponda, de conformidad con el derecho
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internacional, con vistas a que comparezcan ante la justicia los
responsables de actos de violencia sexual cometidos durante conflictos
Yy a asegurar que los sobrevivientes tengan acceso a la justicia, sean
tratados con dignidad a lo largo de todo el proceso judicial y gocen de
proteccion y sean debidamente resarcidos por sus sufrimientos;

Insta a todas las partes en los conflictos a asegurar que se investiguen
a fondo todas las denuncias de actos de violencia sexual cometidos por
civiles o militares y los presuntos responsables comparezcan ante la
justicia, y que los superiores civiles y los jefes militares, de conformidad
con el derecho internacional humanitario, hagan uso de su autoridad y sus
atribuciones para prevenir la violencia sexual, incluso combatiendo
la impunidad;

Exhorta al Secretario General a designar a un equipo de expertos, y
a adoptar las medidas que correspondan al objeto de que empiece a
trabajar con rapidez, para que se ocupe de situaciones particularmente
preocupantes en lo que respecta a la violencia sexual en los conflictos
armados, colaborando con la presencia de las Naciones Unidas sobre el
terreno y previo consentimiento del gobierno receptor, a fin de ayudaralas
autoridades nacionales a reforzar el estado de derecho, y recomienda que
se utilicen los recursos humanos existentes en el sistema de las Naciones
Unidas y contribuciones voluntarias, recurriendo a la pericia necesaria,
segun corresponda, en los ambitos del estado de derecho, los sistemas
judiciales civil y militar, la mediacion, la investigacion penal, la reforma del
sector de la seguridad, la proteccion de los testigos, las garantias de un
juicio justo y las relaciones publicas, con vistas a, entre otras cosas:

Colaborar estrechamente con juristas, funcionarios judiciales y
funcionarios nacionales de otra indole en los sistemas de justicia civil
y militar competentes del Estado de que se trate para hacer frente a la
impunidad, incluso reforzando la capacidad nacional y poniendo de relieve
la totalidad de los mecanismos de justicia que cabe contemplar,

Detectar deficiencias de la respuesta nacional y promover un enfoque
nacional integral para afrontar la violencia sexual en los conflictos
armados, incluso fomentando la responsabilidad penal, la atencion de las
necesidades de las victimas y la capacidad judicial;

Formular recomendaciones a fin de coordinar las actividades y los
recursos nacionales e internacionales para reforzar la capacidad
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del gobierno correspondiente de afrontar la violencia sexual en los
conflictos armados;

Colaborar con la misidn y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
de que se trate y el mencionado Representante Especial del Secretario
General, segun corresponda, con miras a que se apliquen cabalmente las
medidas que se piden en la resolucién 1820 (2008);

Alienta a los Estados, las entidades competentes de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, segin corresponda, a prestar asistencia en
estrecha cooperacion con las autoridades nacionales para fomentar
la capacidad nacional de los sistemas judicial y policial en situaciones
particularmente preocupantes en lo que respecta a la violencia sexual
en los conflictos armados;

Reitera su intencién de considerar, al adoptar o prorrogar sanciones
selectivas en situaciones de conflicto armado, la posibilidad de incluir,
segun corresponda, criterios de designacidn relativos a actos de violacién
y otras formas de violencia sexual, y exhorta a todo el personal de las
misiones de mantenimiento de la paz y demas misiones y 6rganos de
las Naciones Unidas que correspondan, en particular el Grupo de Trabajo
sobre los nifos y los conflictos armados, a compartir toda la informacién
pertinente sobre la violencia sexual con los comités de sanciones
competentes, incluso por conducto de los grupos de vigilancia y los
grupos de expertos de los comités de sanciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas que correspondan;

Expresa su intencidn de asegurar que las resoluciones en que se
establezcan o prorroguen mandatos de mantenimientode lapaz contengan
disposiciones, segun corresponda, sobre la prevencién de la violencia
sexual y la respuesta que deba darse a esa violencia, que impongan
ademas la obligacién de presentar al Consejo informes al respecto;

Decide incluir en los mandatos de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz disposiciones concretas, segin
corresponda, para proteger a las mujeres y los nifios de la violacién y otros
actos de violencia sexual, designados en cada caso a los asesores para
la proteccion de la mujer entre los asesores sobre cuestiones de género
y las dependencias de proteccién de los derechos humanos, y solicita
al Secretario General que asegure que se evalle sistematicamente la
necesidad de asesores para la proteccion de la mujer, su nimero y sus
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funciones durante la preparacién de cada operacion de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz;

Alienta a los Estados a que, con apoyo de la comunidad internacional,
aumenten el acceso a la atencién de la salud, el apoyo psicosocial, la
asistencia juridica y los servicios de reintegracion socioecondmica para
las victimas de la violencia sexual, en particular de zonas rurales;

Expresa su intencion de aprovechar mejor las visitas periédicas
a zonas de conflicto organizando reuniones interactivas sobre el
terreno con mujeres y organizaciones de mujeres locales acerca de las
preocupaciones y necesidades de las mujeres que se encuentran en
zonas de conflicto armado;

Alienta a los dirigentes nacionales y locales, incluidos los dirigentes
tradicionales, allidonde los haya, y los dirigentes religiosos, a desempenar
una funcion mas activa de sensibilizacién de las comunidades en lo que
respecta a la violencia sexual, para evitar que se margine o estigmatice a
las victimas, prestar asistencia en su reintegracion social y combatir la
cultura de impunidad en relacion con esos delitos;

Insta al Secretario General, a los Estados Miembros y a los jefes de
las organizaciones regionales a adoptar medidas para aumentar la
representacion de la mujer en los procesos de mediacién y de adopcién
de decisiones en relacién con la solucién de conflictos y la consolidacion
de la paz;

Insta a que las cuestiones relativas a la violencia sexual figuren en los
temarios de todas las negociaciones de paz patrocinadas por las Naciones
Unidas e insta también a que se tengan en cuenta esas cuestiones desde
el comienzo de los procesos de paz en esas situaciones, en particular
en lo que respecta a los acuerdos sobre el acceso de la asistencia
humanitaria y sobre derechos humanos previos a la cesacion del fuego,
a las disposiciones relativas a las cesaciones del fuego y a la vigilancia de
su cumplimiento, al desarme, la desmovilizacion y la reintegracidn, a la
reforma del sector de la seguridad, a la verificacién de antecedentes de los
candidatos a incorporarse a fuerzas armadas y de seguridad, a la justicia,
a las reparaciones y a la recuperacion y el desarrollo;

Reafirma la funcion de la Comisién de Consolidacién de la Paz en la
promoci6n de enfoques basados en el género para reducir la inestabilidad
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en situaciones posteriores a conflictos, observando la importante
funcion de la mujer en la reconstruccion de la sociedad, e insta a la
Comisidn de Consolidacién de la Paz a alentar a todas las partes en los
paises de que se ocupa a que incorporen en las estrategias para la etapa
posterior a los conflictos medidas encaminadas a reducir la violencia
sexual y a que las apliquen;

Alienta a los Estados Miembros a desplegar un mayor nimero de personal
militar y policial femenino en las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y a capacitar adecuadamente a todo su
personal militar y policial para cumplir sus funciones;

Solicita al Secretario General que asegure que se preste apoyo técnico
a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a fin de que
se incluya en la capacitacién previa al despliegue y la formacion inicial
orientacion para el personal militar y policial sobre formas de afrontar la
violencia sexual;

Solicita al Secretario General que prosiga e intensifique los esfuerzos
para aplicar la politica de tolerancia cero de la explotacion y el
abuso sexuales en las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, e insta a los paises que aportan contingentes
y fuerzas de policia a que adopten las medidas preventivas apropiadas,
incluidas las de sensibilizacion con anterioridad al despliegue y en el
teatro de operaciones, y otras medidas para asegurar la plena rendicion
de cuentas en los casos de ese tipo de conducta en que esté involucrado
su personal;

Solicita al Secretario General que siga impartiendo instrucciones a todas
las entidades de las Naciones Unidas que corresponda para que adopten
medidas concretas a fin de que las cuestiones de género se incorporen
sistematicamente en sus respectivas instituciones, entre otros medios,
asignando recursos humanos y financieros suficientes en todas las
oficinas y departamentos competentes y sobre el terreno, y para que
estrechen, en el marco de sus respectivos mandatos, su cooperacion y
coordinacidn al afrontar la cuestion de la violencia sexual en los conflictos
armados; [...]*”

Pocos dias después de la resolucion 1888 (2009), el Consejo de
Seguridad acordd la Resolucion 1889 (2009) esta vez, refiriéndose a las
medidas a ser adoptadas a favor de las mujeres durante los procesos de
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3.
98 Naciones Unidas,
Consejo de Sequridad,
Resolucién 1889 (2009)]
S/RES/1889/2009 (2009)
de 5 de octubre de 2009.
12.

consolidacidn de la paz luego de un conflicto. Esta resolucion destaca una
serie de medidas para eliminar y prevenir la violencia contra las mujeres y
las ninas durante y después de los conflictos armados.

Cabe destacar los siguientes puntos de dicha resolucién:

“I...]

Reiterando su profunda preocupacion por los persistentes obstaculos
a la participacion plena de la mujer en la prevencién y solucion de los
conflictos, asi como en la vida publica posterior a los conflictos, como
resultado de la violencia y la intimidacion, la falta de seguridad y la
inexistencia del estado de derecho, la discriminacion y los estigmas
culturales, incluido el aumento de las opiniones extremistas o fanaticas
acerca de la mujer, y factores socioecondémicos como la falta de acceso
a la educacién, y reconociendo, a este respecto, que la marginacion de la
mujer puede demorar u obstaculizar la consecucidn de la paz, la seguridad
y la reconciliacion duraderas,

Condena enérgicamente todas las violaciones del derecho internacional
aplicable cometidas contra las mujeres y las nifias en situaciones de
conflicto armado y posteriores a ellos, exige a todas las partes en los
conflictos que dejen de cometer tales actos inmediatamente, y pone de
relieve la responsabilidad que incumbe a todos los Estados de ponerfinala
impunidad y de enjuiciar a los culpables de todo tipo de actos de violencia
cometidos contra las mujeres y las nifas en situaciones de conflicto
armado, incluidas las violaciones y otros actos de violencia sexual;

[...]

Exhorta a todas las partes en conflictos armados a que respeten el
caracter civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de
refugiados y aseguren la proteccion de todos los civiles que viven en ellos,
en particular de las mujeres y las nifias, contra cualquier tipo de violencia,
incluida la violacién y otras formas de violencia sexual, y a que aseguren
el acceso pleno, sin obstaculos y seguro de las entidades de asistencia

humanitaria a esas personas™®,

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



99 Carta de las Naciones
Unidas, art. 60.

100 Ibidem, art. 55.
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102 Para mayor
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www.un.org/womenwatch/
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htm visitado el 29 de
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103 Para mayor
informacidn ver http://
www.un.org/womenwatch/
daw/Review/ visitado el

29 de diciembre de 2009.
104 Para mayor
informacién ver http://
www.un.org/womenwatch/
daw/csw/critical.
htm#implementation
visitado el 29 de

diciembre de 2009.

€L CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (€C0SOC]

[

El Consejo Econdmico y Social fue creado en la Carta de Naciones Unidas
con el objeto de coordinar los esfuerzos de la organizacién en materias
econdmicas y sociales®.

El articulo 55 de dicha Carta establece que ECOSOC debera promover:

Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y
sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en
el orden cultural y educativo; y

El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades™®.

Para efectos del presente trabajo, sefalaré las funciones mas
importantes de ECOSOC en materia de erradicacion de la violencia contra
las mujeres. Estas son realizadas por su Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer.

COMISION DE LA CONDICIGN JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER

Esta Comisi6n es el 6rgano politico por excelencia dentro de ECOSOC en lo
que respecta a equidad de género y avance de las mujeres. Su trabajo es
llevado a cabo a través de Conclusiones Acordadas (recomendaciones) y

Resoluciones sobre temas prioritarios'™.

Unade susmasimportantes funciones es el seguimiento del cumplimiento
de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing. En el marco de esta
funcion, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer prepard la
reunién internacional Beijing +5'% y llevd a cabo la reunién internacional
Beijing +10 ™,

Cabe destacar que la eliminacién de la violencia contra las mujeres,

incluyendo las nifas, es uno de los temas prioritarios para la Comision de

la Condicion Juridica y Social de la Mujer'®.
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105 Ver http://www.
eclac.org/ visitado el 29
de diciembre de 2009.

106 Ver http://www.eclac.
org/cgi-bin/getProd.

asp ?xml=/mujer/noticias/
paginas/3/29273/
P29273.xml&xsl=/mujer/
tpl/p18f-st.xsl&base=/
mujer/tpl/top-bottom-
estadistica.xs/ visitado el
29 de diciembre de 2009.
107 pyrg mayor
informacidn ver http://
www.un-instraw.org/
es/ visitado el 29 de
diciembre de 2009.

108 Para mayor
informacidn ver http.//
www.who.int/gender/
violence/en/ visitado el 29
de diciembre de 2009.

b CEPAL

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) es la Comision
regional de ECOSOC encargada de promover el desarrollo de Latinoamérica,
particularmente en el drea econdmica'®. Su Division de Asuntos de
Género realiza investigaciones y brinda asesoria a gobiernos y drganos de
la sociedad civil de la regidn con miras a promover la equidad de género,
centrandose especialmente en la formulacién de politicas publicas.
Ademas, es el 6rgano regional de ECOSOC encargado de hacer seguimiento
a la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

Uno de los recursos mas utiles aportados por la CEPAL para la eliminacién
de la violencia contra las mujeres es una coleccion actualizada de
estadisticas sobre mujeres en la region, la que incluye datos sobre

distintos tipos de violencia de género en cada pais'®.

UN-INSTRAW

UN-INSTRAW es el instituto internacional dedicado a la investigacion y
la capacitacién para el avance de las mujeres. Fue creado por ECOSOC
para desarrollar programas de investigacion y capacitacion en temas
relacionados con la igualdad de género, entre ellas la violencia contra
las mujeres. Su trabajo en el campo de la paz y la seguridad incluye la
promocion de la implementacion de la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (ver supra), asi como la capacitacién de
agentes de seguridad y la reforma del sector de seguridad con perspectiva

de género'”,

5. LA ORGANIZACION MUNDIAL D€ LA SALUD (OMS/WHO)

Dentro de las agencias especializadas de las Naciones Unidas (como por
ejemplo OIT, FAO y UNESCO] la Organizacion Mundial de la Salud se perfila
como aquella que tiene el programa para hacer frente a la violencia de
género de mayor relevancia. Habiendo reconocido que la violencia en
contra de las mujeres y las nifias es un problema de salud mundial, la OMS
ha establecido el programa de Género, Mujeres y Salud cuyo trabajo en
el area de violencia de género incluye informes sobre multiples tipos de

violencia ocurridos en diferentes partes del mundo™®,
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110 Para una amplia
recopilacién de la
interpretacion oficial de
tratados internacionales
con perspectiva de género
(que incluye la siguiente)
ver Patricia Palacios
Zuloaga, Las Convenciones
Internacionales de
Derechos Humanos y la
Perspectiva de género
(Centro de Derechos
Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad

de Chile, 2005).

6. RED INTERAGENCIAL SOBRE LA MUJER Y LA IGUALDAD DE
GENERO [IANWGE]

Como se ha podido observar, existe una gran cantidad de drganos politicos
al interior de la ONU encargados de trabajar para frenar la violencia en
contra de las mujeres. Para efectos de coordinar este trabajo, se ha creado
la Red Interagencial sobre la Mujer y la Igualdad de Género (IANWGE por
sus siglas en inglés). Esta red estad compuesta por representantes de
veinticinco agencias de Naciones Unidas, las que en conjunto con la
coordinacion secretarial de la Division para el Adelanto de la Mujer, trabajan
para promocionar la equidad de género al interior de la organizacién y para,
entre otras tareas, dar seguimiento a las recomendaciones enunciadas en

la Plataforma de Beijing™®.

WOMENWATCH

IANWGE administra un portal llamado WomenWatch, el que busca recolectar
en un sélo espacio una gran cantidad de recursos informativos sobre el
trabajo de Naciones Unidas en materia de derechos de las mujeres. Su
sitio web www.un.org/womenwatch/ constituye una fuente importante de
informacion sobre las medidas adoptadas al interior de la ONU en materia de
violencia de género.

b. GRGANOS DE MONITORE0 DE CONVENCIONES:®

EL COMITE DE DERECHOS ECONGMICOS SOCIALES Y CULTURALES

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas es el encargado de supervisar que los Estados partes cumplan
con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Este Tratado es un catalogo general de derechos que no hace referencia
explicita a los derechos de las mujeres (mas alla de sus clausulas de no-
discriminacion). Sin embargo, como hemos visto, el debido reconocimiento
de estos derechos puede fortalecer la posicion de las mujeres en la
sociedad y dotarlas de mayores herramientas para enfrentar la violencia
de género. Por otro lado, si las mujeres no gozaran de estos derechos
podria verse agravada su exposicion a la violencia. Como se observara a
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continuacion, el Comité DESC parece haber acogido este razonamiento en
su labor.

Hasta el momento, el mayor aporte de este 6rgano altema de la violencia de
género se ha dado a través de sus observaciones generales, mecanismo
a través del cual desarrolla, en base a su experiencia, el contenido de las
obligaciones establecidas en el Tratado. Algunos de los ejemplos mas
relevantes en materia de violencia contra las mujeres se puede observar
en las siguientes opiniones de este grupo de expertos:

Observacidn General N° 7: €l derecho a una vivienda adecuada (pdrrafo 1 del
articulo 11 del Pacto): los desalojos forzosos

“10. Las muijeres, los nifios, los jévenes, los ancianos, los pueblos indigenas,
las minorias étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos
vulnerables, se ven afectados en medida desproporcionada por la
practica de los desalojos forzosos. En todos estos grupos las mujeres
son particularmente vulnerables a causa de la discriminacidn juridica y
otras formas de discriminacidn que suelen darse en materia de derecho
de propiedad (incluida la propiedad de una vivienda) o del derecho de

i acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a

Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y

Culturales, Observacién
General N° 7 “€l Derecho
a una Vivienda Adecuada
[pdrrafo 1 del articulo 11
del Pacto]: los Desalojos
Forzosos” en Naciones
Unidas, Recopilacion de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas

por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.7, 12

de mayo de 2004.

los actos de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las
disposiciones contra la discriminacion del parrafo 2 del articulo 2 y del
articulo 3 del Pactoimponen alos gobiernos la obligacién adicional de velar
por que, cuando se produzca un desalojo, se adopten medidas apropiadas
para impedir toda forma de discriminacién”*,

Observacion General N° 14: €l derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud (articulo 12)

“20. ElComité recomienda que los Estados incorporen la perspectiva de género

en sus politicas, planificacidn, programas e investigaciones en materia de
salud a fin de promover mejor la salud de la mujer y el hombre. Un enfoque
basado en la perspectiva de género reconoce que los factores biolégicos y
socioculturales ejercen unainfluenciaimportante en la salud del hombre y
la mujer. La desagregacion, segun el sexo, de los datos socioeconémicos y
los datos relativos a la salud es indispensable para determinar y subsanar
las desigualdades en lo referente a la salud.
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La mujer y el derecho a la salud

21.

Para suprimir la discriminacion contra la mujer es preciso elaborary aplicar
una amplia estrategia nacional con miras a la promocién del derecho a la
salud de la mujer a lo largo de toda su vida. Esa estrategia debe prever en
particular [as intervenciones con miras a la prevenci6n y el tratamiento de
las enfermedades que afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas
a proporcionar a la mujer acceso a una gama completa de atenciones
de la salud de alta calidad y al alcance de ella, incluidos los servicios en
materia sexual y reproductiva. Un objetivo importante debera consistir en
la reduccidn de los riesgos que afectan a la salud de la mujer, en particular
la reduccién de las tasas de mortalidad materna y la proteccién de la mujer
contrala violencia en el hogar. El ejercicio del derecho de la mujer a la salud
requiere que se supriman todas las barreras que se oponen al acceso de la
mujer a los servicios de salud, educacidn e informacién, en particularen la
esfera de la salud sexual y reproductiva. También es importante adoptar
medidas preventivas, promocionales y correctivas para proteger a la
mujer contra las practicas y normas culturales tradicionales perniciosas
que le deniegan sus derechos genésicos.

Los niios y adolescentes

22.

En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 se pone de manifiesto
la necesidad de adoptar medidas para reducir la mortinatalidad y la
mortalidad infantil y promover el sano desarrollo de los nifios. En los
ulteriores instrumentos internacionales de derechos humanos se
reconoce que los nifos y los adolescentes tienen derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y al acceso a centros de tratamiento de
enfermedades. En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se exhorta
a los Estados a que garanticen el acceso a los servicios esenciales de
salud para el nifio y su familia, incluida la atencidn anterior y posterior
al parto de la madre. La Convencién vincula esos objetivos con el acceso
a la informacion, respetuosa del nifio, sobre prevencion y fomento de la
salud y la prestacion de ayuda a las familias y comunidades para poner
en practica esas medidas. La aplicacion del principio de no discriminacién
requiere que tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a una
alimentacion adecuada, un entorno seguro y servicios de salud fisica
y mental. Es preciso adoptar medidas eficaces y apropiadas para dar al
traste con las perniciosas practicas tradicionales que afectan a la salud
de los nifios, en especial de las nifias, entre las que figuran el matrimonio
precoz, las mutilaciones sexuales femeninas y la alimentacion y el
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36.

cuidado preferentes de los nifos varones. Es preciso dar a los nifios con
discapacidades la oportunidad de disfrutar de una vida satisfactoria y
decente y participar en las actividades de su comunidad.|...]

Las obligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de
los Estados de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso
igual a la atencion de la salud y los servicios relacionados con la salud
proporcionados por terceros; velar por que la privatizacién del sector de
la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud; controlar
la comercializacion de equipo médico y medicamentos por terceros, Y
asegurar que los facultativos y otros profesionales de la salud rednan
las condiciones necesarias de educacion, experiencia y deontologia.
Los Estados también tienen la obligacion de velar por que las practicas
sociales o tradicionales nocivas no afecten al acceso a la atencion anterior
y posterior al parto ni a la planificacion de la familia; impedir que terceros
induzcan a la mujer a someterse a practicas tradicionales, por ejemplo a
la mutilacion de los 6rganos genitales femeninos; y de adoptar medidas
para proteger a todos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad,
en particular las mujeres, los nifios, los adolescentes y las personas
mayores, teniendo en cuenta los actos de violencia desde la perspectiva
de género. Los Estados deben velar asimismo por que terceros no limiten
el acceso de las personas a la informacion y los servicios relacionados
con la salud.

La obligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes
reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas
politicos y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante
la aplicacion de leyes, y adopten una politica nacional de salud
acompanada de un plan detallado para el ejercicio del derecho a la salud.
Los Estados deben garantizar la atencién de la salud, en particular
estableciendo programas de inmunizacién contra las principales
enfermedades infecciosas, y velar por el acceso igual de todos a los
factores determinantes basicos de la salud, como alimentos nutritivos
sanos Yy agua potable, servicios basicos de saneamiento y vivienda y
condiciones de vida adecuadas. La infraestructura de la sanidad publica
debe proporcionar servicios de salud sexual y genésica, incluida la
maternidad segura, sobre todo en las zonas rurales. Los Estados tienen
que velar por la apropiada formacion de facultativos y demas personal
médico, la existencia de un numero suficiente de hospitales, clinicas y
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51.

otros centros de salud, asi como por la promocién y el apoyo a la creacion
de instituciones que prestan asesoramiento y servicios de salud mental,
teniendo debidamente en cuenta la distribucion equitativa a lo largo
del pais. Otras obligaciones incluyen el establecimiento de un sistema
de seguro de salud publico, privado o mixto que sea asequible a todos,
el fomento de las investigaciones médicas y la educacion en materia
de salud, asi como la organizacién de campafas de informacion, en
particular por lo que se refiere al VIH/SIDA, la salud sexual y genésica,
las practicas tradicionales, la violencia en el hogar, y el uso indebido de
alcohol, tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas. Los Estados
también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los peligros
que para la salud representan la contaminacién del medio ambiente y
las enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier
otra amenaza que se determine mediante datos epidemioldgicos. Con
tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con
miras a reducir y suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo,
incluida la contaminacién causada por metales pesados tales como el
plomo procedente de la gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben
formular, aplicary revisar periddicamente una politica nacional coherente
destinada a reducir al minimo los riesgos de accidentes laborales y
enfermedades profesionales, asi como formular una politica nacional
coherente en materia de seguridad en el empleo y servicios de salud.|...]

Las violaciones de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que
un Estado no adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro
de su jurisdiccion, a las personas contra las violaciones del derecho a la
salud por terceros. Figuran en esta categoria omisiones tales como la no
regulacion de las actividades de particulares, grupos o empresas con
objeto de impedir que esos particulares, grupos o empresas violen el
derecho a la salud de los demas; la no proteccion de los consumidores
y los trabajadores contra las practicas perjudiciales para la salud, como
ocurre en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos
o alimentos; el no disuadir la produccién, la comercializacién y el consumo
de tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas; el no proteger a las
mujeres contra la violencia, y el no procesar a los autores de la misma;
el no disuadir la observancia continua de practicas médicas o culturales
tradicionales perjudiciales; y el no promulgar o hacer cumplir las leyes a fin
de impedir la contaminacion del agua, el aire y el suelo por las industrias
extractivas y manufactureras”®.
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Observacidn General N° 13: £l derecho a la educacién (articulo 13)

“1.  Laeducacidn es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la
autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a
adultosymenores marginados econdmicaysocialmente salirde lapobreza
y participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempena
un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los
nifos contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién
sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.
Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las
mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su
importancia no es dnicamente practica pues dispone[r] de una mente

instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es
7113

uno de los placeres y recompensas de la existencia humana

Observacion general N° 11: Planes de accion para la ensefanza primaria

(articulo 14)

4.  Los planes de accién preparados por los Estados Partes en el Pacto, de
conformidad con el articulo 14, son especialmente importantes dado quela
labor del Comité ha mostrado que la falta de oportunidades educacionales
para esos ninos es también una de las causas de que sean victimas de
muchas otras violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, esos
nifos, que quiza vivan en una pobreza abyecta y llevan una vida sana,
son particularmente vulnerables al trabajo forzoso y otras formas de
explotacion. Ademas, existe una relacién directa entre, por ejemplo, el
nivel de matricula de nifas en la escuela primaria y una disminucién

considerable de los matrimonios infantiles”**,

2. €L COMITE DE DERECHOS HUMANOS

El Comité de Derechos Humanos es el drgano encargado de fiscalizar
que los Estados partes cumplan con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, un Tratado general de derechos humanos. Es el
Comité de su especie con mas anos de funcionamiento y, por ende,
tiene la mayor cantidad de jurisprudencia contenciosa y Observaciones

Generales a su haber.
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de mayo de 2004.

El Comité ha realizado un aporte notable al desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos en materia de discriminacion,
incluyendo la discriminacién por sexo. Su vision de la discriminacion
como un modelo parecido/diferencia ha dado la vuelta al mundo, siendo
utilizado por numerosos otros 6rganos judiciales y cuasi-judiciales como
fundamento de sentencias en materia de igualdad'®.

En materia de discriminacidn por sexo, el documento mas importante de
este Comité es su Observacion General 28, que versa sobre la igualdad
entre hombres y mujeres. Esta Observacidn relee el Pacto con perspectiva
de género, se refiere a cada derecho reconocido y especifica las formas en
que este derecho es mas comdnmente violado con respecto a las mujeres.
Como veremos, este documento constituye una herramienta sumamente
util para efectos de la visibilizacién y el entendimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

Aunque he reconocido que la fuente de la violencia en contra de las mujeres
es la discriminacién por sexo, en este apartado haré referencia sélo a los
documentos donde el Comité de Derechos Humanos hace comentarios
relativos a la violencia de género en sentido estricto, a saber:

Observacion general N° 16: Articulo 17

8.

[...] Por lo que respecta al registro personal y corporal, deben tomarse
medidas eficaces para garantizar que esos registros se lleven a cabo de
manera compatible con la dignidad de la persona registrada. Las personas
sometidas a registro corporal por funcionarios del Estado o por personal
médico que actle a instancias del Estado seran examinadas s6lo por

personas de su mismo sexo™®.

Observacidn general N° 19: Articulo 23

4.

[...] En los informes de los Estados Partes deberfa indicarse si existen
restricciones o impedimentos al ejercicio del derecho a contraer
matrimonio sobre la base de factores especiales como el grado de
parentesco o la incapacidad mental. Si bien el Pacto no establece una edad
concreta para contraer matrimonio ni para el hombre ni para la mujer,
dicha edad debe ser tal que pueda considerarse que los contrayentes han
dado sulibre y pleno consentimiento personal en las formas y condiciones
prescritas por la ley. A este respecto, el Comité desea recordar que dichas
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6.

5.

10.

disposiciones legales deben ser compatibles con el pleno ejercicio de los
demas derechos garantizados por el Pacto [...]*".

Observacion general N° 27: Articulo 12 (Libertad de circulacién]

El Estado Parte debe velar porque se protejan los derechos garantizados
por el articulo 12, no sélo de la injerencia publica, sino también de
la privada. En el caso de la mujer, esta obligacion de proteger es
particularmente importante. Por ejemplo, es incompatible con el parrafo
1 del articulo 12 que el derecho de la mujer a circular libremente y elegir
su residencia esté sujeto, por la ley o por la practica, a la decision de otra

persona, incluido un familiar',

Observacidn general N° 28: Articulo 3
(Igualdad de derechos entre hombres y mujeres]

La desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en el disfrute de
sus derechos esta profundamente arraigada en la tradicién, la historia y la
cultura, incluso en las actitudes religiosas. El papel subordinado que tiene
la mujer en algunos paises queda de manifiesto por la elevada incidencia
de seleccién prenatal por el sexo del feto y el aborto de fetos de sexo
femenino. Los Estados Partes deben cerciorarse de que no se utilicen las
actitudes tradicionales, histéricas, religiosas o culturales como pretexto
para justificar la vulneracidn del derecho de la mujer a la igualdad ante
la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos
previstos en el Pacto. Los Estados Partes deberan presentar informacion
adecuada acerca de aquellos aspectos de la tradicion, la historia, las
practicas culturales y las actitudes religiosas que comprometan o puedan
comprometer el cumplimiento del articulo 3 e indicar qué medidas han
adoptado 0 se proponen adoptar para rectificar la situacion. |...]

La mujer esta en situacién particularmente vulnerable en tiempos de
conflicto armado interno o internacional. Los Estados Partes deberan
informar al Comité de todas las medidas adoptadas en situaciones de esa
indole para proteger a la mujer de la violacién, el secuestro u otras formas
de violencia basada en el género. |...]

Los Estados Partes, al presentar informes sobre el derecho a la vida,
amparado en el articulo 6, deberan aportar datos respecto de las tasas
de natalidad y el nimero de casos de muertes de mujeres en relacién con
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12.

el embarazo o el parto. Deberan también presentar datos desglosados
por sexo acerca de las tasas de mortalidad infantil. Igualmente, deberan
proporcionar informacion sobre las medidas que hubiesen adoptado
para ayudar a la mujer a prevenir embarazos no deseados y para que no
tengan que recurrir a abortos clandestinos que pongan en peligro su vida.
Los Estados Partes deberan informar asimismo acerca de las medidas
adoptadas para proteger a la mujer de practicas que vulneran su derecho
alavida, como el infanticidio de nifias, la quema de viudas o los asesinatos
por causa de dote. El Comité desea también informacion acerca de los
efectos especiales que la pobreza y la privacion tienen sobre la mujer y
que pueden poner en peligro su vida.

El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi
como del articulo 24, en que se prevé la proteccion especial del nifo,
necesita informacion sobre las leyes y practicas nacionales relativas
a la violencia en el hogar y otros tipos de violencia contra la mujer, con
inclusion de la violacién. También necesita saber si el Estado Parte da a la
mujer que ha quedado embarazada como consecuencia de una violacién
acceso al aborto en condiciones de seguridad. Los Estados Partes deberan
asimismo presentar al Comité informacion acerca de las medidas para
impedir el aborto o la esterilizacion forzados. Los Estados Partes en que
exista la practica de la mutilacion genital, deberan presentar informacion
acerca de su alcance y de las medidas adoptadas para erradicarla. La
informacién proporcionada por los Estados Partes acerca de todas estas
cuestiones debera referirse también a las medidas de proteccién que
existan, incluyendo los recursos judiciales para proteger a la mujer cuyos
derechos en virtud del articulo 7 hayan sido vulnerados.

Los Estados Partes, teniendo en cuenta sus obligaciones en virtud del
articulo 8, deberan informar al Comité acerca de las medidas adoptadas
para erradicar la trata de mujeres y nifios dentro del pais o fuera de sus
fronteras, asi como la prostitucion forzada. Deberan también proporcionar
informacién acerca de las medidas adoptadas para proteger a mujeres y
nifos, incluidos los extranjeros, de la esclavitud, encubierta entre otras
cosas en la forma de servicios domésticos o servicios personales de otra
indole. Los Estados Partes en que se recluta a las mujeres y a los nifios
y los Estados Partes que los reciben deberan proporcionar informacién
acerca de las medidas adoptadas en los planos nacional o internacional
para impedir que se vulneren los derechos de unas y otros. |...]
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14.

15.

18.

20.

En cuanto al articulo 9, los Estados Partes deberan presentar informacidn
acerca de las normas legales o las practicas que priven a la mujer de su
libertad en forma arbitraria o desigual, como por ejemplo el confinamiento
dentro de un lugar determinado (véase la Observacion General N° 8, parr. 1).

Con respecto a los articulos 7 y 10, los Estados Partes deberian presentar
toda la informacién que sea pertinente para asegurarse de que los
derechos de las personas privadas de la libertad estén amparados en
igualdad de condiciones para la mujer y para el hombre. En particular, los
Estados Partes deberan indicar si mujeres y hombres estan separados en
las carceles y silas mujeres son vigiladas Unicamente por guardias de sexo
femenino. Deberan informar también acerca del cumplimiento de la norma
que obliga a separar alas acusadas jovenes de las adultas y sobre cualquier
diferencia de trato entre hombres y mujeres privados de su libertad como
el acceso a programas de rehabilitacion y educacion y a visitas conyugales
y familiares. Las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad
deben ser objeto de un trato humano y debe respetarse su dignidad
inherente en todo momento y en particular durante el alumbramiento y el
cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados Partes deben indicar qué
servicios tienen para garantizar lo que antecede y qué formas de atencion
médica y de salud ofrecen a esas madres y a sus hijos. |...]

Los Estados Partes deben presentar informacion que permitiera [sic] al
Comité determinar si la mujer disfruta en condiciones de igualdad con
el hombre del derecho a recurrir a los tribunales y a un proceso justo,
previstos en el articulo 14. En particular, los Estados Partes deberan
comunicar al Comité si existen disposiciones legislativas que impidan
a la mujer el acceso directo y auténomo a los tribunales (véase la
comunicacion N° 202/1986, Ato del Avellanal c. el Perd, dictamen de 28
de octubre de 1988), si la mujer puede rendir prueba testimonial en las
mismas condiciones que el hombre y si se han adoptado medidas para
que la mujer tenga igual acceso a la asistencia letrada, particularmente en
cuestiones de familia. [...]

[..]

Los Estados Partes deben presentar informacién que permita al Comité
evaluar los efectos de las leyes y practicas que entraben el ejercicio por
la mujer, en pie de igualdad con el hombre, del derecho a la vida privada y
otros derechos amparados por el articulo 17. Constituye un ejemplo de esa
situacion el caso en que se tiene en cuenta la vida sexual de una mujer al
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23.

decidir el alcance de sus derechos y de la proteccidn que le ofrece la ley,
incluida la proteccion contra la violacidn. Otro ambito en que puede ocurrir
que los Estados no respeten la vida privada de la mujer guarda relacién
con sus funciones reproductivas, como ocurre, por ejemplo, cuando se
exige que el marido dé su autorizacidn para tomar una decision respecto
de la esterilizacién, cuando se imponen requisitos generales para la
esterilizacion de la mujer, como tener cierto nimero de hijos o cierta edad,
0 cuando los Estados imponen a los médicos y a otros funcionarios de
salud la obligacion de notificar los casos de mujeres que se someten a
abortos. En esos casos, pueden estar en juego también otros derechos
amparados en el Pacto, como los previstos en los articulos 6 y 7. También
puede ocurrir que los particulares interfieran en la vida intima de la mujer,
como el caso de los empleadores que piden una prueba de embarazo antes
de contratarauna mujer. Los Estados Partes deben presentar informacion
acerca de las leyes y las acciones publicas y privadas que obsten al
disfrute en pie de igualdad por la mujer de los derechos amparados por el
articulo 17 y acerca de las medidas adoptadas para poner término a esas
injerencias y ofrecer a la mujer proteccion al respecto.

[..]

En relacion con el articulo 19, los Estados Partes deberan comunicar al
Comité las leyes u otros factores que obsten para que la mujer ejerza en
pie de igualdad los derechos protegidos en esa disposicion. Habida cuenta
de que la publicacién y difusién de material obsceno y pornografico
que presente a mujeres y nifias como objetos de violencia o de tratos
degradantes o inhumanos puede fomentar que las mujeres y nifias sean
objeto de tratos de esa indole, los Estados Partes deberan proporcionar
informacidn acerca de las medidas legales que existan para restringir esa
publicacion o difusion.

[..]

Los Estados estan obligados a reconocer el mismo trato al hombre y a
la mujer con respecto al matrimonio de conformidad con el articulo 23,
cuyo texto ha sido desarrollado en la Observacion General N° 19 (1990). El
hombre y la mujer tienen el derecho de contraer matrimonio Unicamente
envirtud de sulibre y pleno consentimiento y los Estados estan obligados
a proteger el disfrute de ese derecho en pie de igualdad. Hay muchos
factores que pueden obstar para que la mujer pueda tomar libremente la
decision de casarse. Uno de ellos se refiere a la edad minima para contraer
matrimonio, que deberia serfijada por el Estado sobre la base de laigualdad
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28.

de criterios para el hombre y la mujer. Esos criterios deben garantizar
a la mujer la posibilidad de adoptar una decision informada y exenta de
coaccién. En algunos Estados, un segundo factor puede consistir en que,
segun el derecho escrito o consuetudinario, un tutor, generalmente varon,
sea quien consienta en el matrimonio en lugar de la propia mujer, con lo
cual se impide a ésta la posibilidad de elegir libremente.

Otro factor que puede afectar al derecho de la mujer a contraer matrimonio
unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento se refiere a la
existencia de actitudes sociales que tienden a marginar a la mujer victima
de unaviolacién y a ejercer presion sobre ella para que acepte casarse. Las
leyes que exoneran al violador de responsabilidad penal o la atendan si se
casa con la victima pueden también redundar en detrimento del derecho
de la mujer a contraer matrimonio Unicamente en virtud de su libre y pleno
consentimiento. Los Estados Partes deben indicar si la circunstancia de
casarse con la victima constituye una causal de exoneracion o atenuacion
de la responsabilidad penal y, en el caso en que la victima es menor de
edad, si en virtud de la violacion se reduce la edad en que la victima puede
contraer matrimonio, especialmente en aquellos paises en que la victima
de una violacion tiene que soportar la marginacion de la sociedad. Cuando
los Estados imponen a la mujer restricciones para volver a contraer
matrimonio que no se imponen al hombre es posible que se afecte
un aspecto distinto del derecho a contraer matrimonio. Asimismo, el
derecho a escoger el conyuge puede estar restringido en virtud de leyes o
practicas que impidan que una mujer de una determinada religién se case
con un hombre que profese una religion diferente o ninguna. Los Estados
deben proporcionar informacién acerca de estas leyes y practicas y de
las medidas adoptadas para abolir las leyes y erradicar las practicas que
menoscaben el derecho de la mujer a contraer matrimonio Gnicamente en
virtud de su libre y pleno consentimiento. Cabe observar también que la
igualdad de trato con respecto al derecho a contraer matrimonio significa
que la poligamia es incompatible con ese principio. La poligamia atenta
contra la dignidad de la mujer. Constituye, ademas, una discriminacion
inadmisible a su respecto y debe en consecuencia, ser definitivamente
abolida alli donde exista.

[..]

La obligacion de los Estados Partes de proteger a los nifios (art. 24)
debe cumplirse en condiciones de igualdad respecto de los varones y las
mujeres. Los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado
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31.

32.

para velar por que las nifias sean objeto del mismo trato que los nifios en
cuanto a la educacidn, la alimentacion y la atencion de salud y presentar
al Comité datos desglosados por sexo a este respecto. Los Estados
Partes deben erradicar, por conducto de la legislacion y de cualesquiera
otras medidas adecuadas, todas las practicas culturales o religiosas que
comprometan la libertad y el bienestar de las nifas.

[..]

[...] La comisién de los llamados “crimenes de honor” que permanecen
impunes constituye una violacion grave del Pacto y, en particular, de los
articulos 6, 14 y 26. Las leyes que imponen penas mas severas a la mujer
que al hombre en caso de adulterio u otros delitos infringen también el
requisito de la igualdad de trato. [...]

[...] Los Estados Partes deberan informar acerca de las medidas adoptadas
para cumplir con estas obligaciones en relacion con las practicas religiosas
o culturales de comunidades minoritarias que afecten a los derechos de la
mujer..!*?

Observacion general N° 31: La indole de la obligacion juridica general impuesta

a los Estados Partes en el Pacto

14.

15.

El requisito establecido en el parrafo 2 del articulo 2 de que se adopten
medidas para hacer efectivos los derechos del Pacto no esta sometido a
condiciones y es de efecto inmediato. La falta de cumplimiento de esta
obligacion no puede estar justificada alegando consideraciones politicas,
sociales, culturales o econdmicas dentro de ese Estado.

Elparrafo 3 del articulo 2 exige que, ademas de dar una proteccion efectiva
a los derechos del Pacto, los Estados Partes garanticen que toda persona
disponga también de recursos accesibles y eficaces para justificar esos
derechos. Esos recursos deben adaptarse de manera adecuada para que
tengan en cuenta la particular vulnerabilidad de determinadas categorias
de personas...'’

e  Jurisprudencia en Casos Individuales

En virtud de lo establecido en el Primer Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos
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fet Naciones Unidas,

Comité de Derechos
Humanos, Amendola y
Baritussio v. Uruguay,
CCPR/C/16/D/25/1978,
pdrrafo 10,

traduccidn propia.

lee Naciones Unidas,
Comité de Derechos
Humanos, Arzuada

v. Uruguay, CCPR/
(/26/D/147/1983, pdrrafo
4.3, traduccidn propia.

4.3.

la

(b)
(c]

(d)

Humanos tiene la facultad de emitir dictdmenes en casos presentados por
individuos en contra de algdn Estado Parte de dicho Protocolo.

El Comité de Derechos Humanos tiene una gran cantidad de jurisprudencia
encasosindividualesacumulados através de sus afios de funcionamiento.
Sin embargo, sorprendentemente, pese a que el Comité lidera a sus pares
internacionales en cuanto a jurisprudencia en materia de discriminacion,
ha emitido muy pocos dictdmenes en materia de violencia contra las
mujeres.

Durante sus primeros afos de funcionamiento, el Comité recibi6 una gran
cantidad de comunicaciones que alegaban violaciones del Pacto cometidas
en el contexto de la represion ejercida por agentes de la dictadura militar
uruguaya. Varias de las victimas en estas comunicaciones eran mujeres
que alegaron haber sido sometidas a torturas. En algunos casos, por
ejemplo Amendola y Baritussio v. Uruguay, se alegd “tortura severa” y
el Comité consider6 que el Estado habia violado el articulo 7 del Pacto
(derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes) sin entrar en detalles sobre posibles aspectos

de género de la mencionada tortura'®.

Mas adelante, en el caso Arzuada v. Uruguay, la autora de la comunicacién
relatd las torturas sufridas por su sobrina mientras permaneci6 detenida
por las autoridades del régimen en los siguientes términos:

Con respecto a las supuestas violaciones de los articulos 7 y 10, parrafo
1, del Pacto, la Sra. Reverdito aleg6 que su sobrina habia sido sometida a
tortura y a variadas formas de tratamiento cruel e inhumano:

La violencia fisica fue una parte constante del tratamiento, comenzando
al momento de su detencidn. Mi sobrina fue golpeada brutalmente en ese
momento, en plena calle y a vista de los transeuntes;

La “picana eléctrica”, particularmente en la regién genital;

Colgamientos. Mi sobrina fue colgada, esposada, de la cadena de sus
esposas. Esto se llevé a cabo en el patio, en invierno, con la victima
desnuda, y ocurri6 sélo una vez. Como resultado, perdid la consciencia,
asi que no puede decir cuanto tiempo permanecid en esa posicion;

Variadas formas de continuos abusos y violencia, tales comola permanente
desnudez en presencia de los guardias y los torturadores, amenazas e
insultos y promesas de mas actos de crueldad™*.
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En este caso, el Comité estimé que la sobrina de la autora habia sido
victima de una violacién del articulo 7 —pues fue sometida a tortura
y a tratamientos crueles y degradantes— y del articulo 10 parrafo 1,
debido a su incomunicacion y a las condiciones inhumanas en las que
fue detenida'®. Sin embargo, al pronunciar su dictamen, el Comité no se
refirid a la forma en que el sexo de la victima fue clave en la eleccién de las
torturas usadas en su contra.

En 1990, el Comité de Derechos Humanos se pronuncid en un caso clave
sobre el derecho de las mujeres a vivir sin violencia. Sin embargo, resulta
curioso que la victima en dicho caso no era mujer. William Delgado Paez,
profesor de religion colombiano, sufrié hostigamientos y persecucion
a raiz de un conflicto con autoridades religiosas locales. Pese a que
Delgado Paez solicité medidas de proteccion al Estado, estas no fueron
implementadas y la persecucidn llegd al extremo de recibir amenazas
contra su vida, las que lo obligaron a abandonar el pafs.

Al respecto el Comité declaré que:

“5.5. [..] Si bien en el Pacto la Unica referencia al derecho a la seguridad

5.6.

personal se encuentra en el articulo 9, nada prueba que se quisiera
restringir el concepto del derecho a la seguridad Unicamente a las
situaciones de privacion de libertad. Por otra parte, los Estados Partes se
han comprometido a garantizar los derechos consagrados en el Pacto. En
términos juridicos, no es posible que los Estados descarten las amenazas
conocidas contralavida de las personas que estan bajo sujurisdiccion sélo
porque estas personas no estén detenidas o presas. Los Estados Partes
tienen la obligacion de adoptar medidas razonables y adecuadas para
proteger a las personas. Una interpretacion del articulo 9 que permitiera
a un Estado Parte ignorar una amenaza a la seguridad de personas no
detenidas o presas dentro de su jurisdiccion haria totalmente ineficaces
las garantias del Pacto.

Queda la cuestién de la aplicacion de esta conclusién a los hechos del caso
que se examina. Al parecer, el Sr. Delgado tuvo una necesidad objetiva de
que el Estado previeramedidas de proteccion para garantizar su seguridad,
dadas las amenazas y el ataque personal de que fue objeto asi como el
asesinato de una compafiera de trabajo. [...|Por consiguiente pese a su
pleno conocimiento de la situacién en Colombia, el Comité concluye que
el Estado Parte no adoptd, o fue incapaz de adoptar, medidas adecuadas
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Comité de Derechos
Humanos, Delgado
Pdez v. Colombia,
CCPR/C/39/D/195/1985,
pdrrafos 5.5y 5.6.

“3.4.

3.5.

para garantizar el derecho del Sr. Delgado a la seguridad personal previsto
en el parrafo 1 del articulo 9"

La relevancia de este caso para efectos de este trabajo radica en que el
Comité considerd al Estado responsable de violaciones a los derechos
humanos surgidas a raiz de persecuciones que sufrid la victima de parte
de actores no estatales. En concreto, al no adoptar medidas para proteger
eficazmente a Delgado Paez de las personas que lo hostigaban, el Estado
se hizo responsable por la violacidn de su derecho a la seguridad.

Dado que gran porcentaje de la violencia en contra de las mujeres es ejercida
no por funcionarios publicos sino por particulares (muy comdnmente
familiares o parejas), este caso es un precedente sumamente Gtil a la
hora de exigir a los Estados partes medidas efectivas de proteccion para
mujeres victimas o potenciales victimas de violencia de género.

En 2005, el Comité emitid observaciones en el caso Llantoy Huamanv. Peru
donde alaautora, una nifia de 17 afos, le fue negado un aborto terapéutico
pese a que la legislacién del momento permitia este procedimiento en
casos como el de la peticionaria, en que el feto presentaba anencefalia.
La autora alegé varias violaciones de derechos humanos. Entre otras,
alegd haber sido victima de una violacion del articulo 6 del Pacto (derecho
a la vida) porque el Estado puso en peligro su vida al negarle el aborto.
Asimismo, invocd el articulo 7 del Pacto (prohibicion de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes) en los siguientes términos:

La autora alega una violacién al articulo 7 del Pacto. Sehala que la
obligacion que se le impuso de continuar de manera forzada con el
embarazo constituye un trato cruel e inhumano, ya que tuvo que soportar
el dolor de ver a su hija con deformidades evidentes y saber que sus horas
de vida estaban contadas. Afirma que esta fue una terrible experiencia
que sumd mas dolor y angustia a la ya acumulada durante el periodo en
que estuvo obligada a continuar con el embarazo, ya que se le sometid al
«funeral prolongado> de su hija, y que después de su muerte, se sumid
en un estado de profunda depresion.

La autora recuerda que el Comité ha sefalado que el derecho protegido en
el articulo 7 del Pacto no sélo hace referencia al dolor fisico, sino también
al sufrimiento moral, y que esta proteccion es particularmente importante
cuando se trata de menores. Recuerda que el mismo Comité, al examinar el
reporte del PerG en 1396 opin6 que las normas restrictivas sobre el aborto
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sometian a las mujeres a un trato inhumano, contrariando el articulo 7 del
Pacto; y que en 2000, el Comité reiterd al Estado Parte que la penalizacién
del aborto era incompatible con los articulos 3, 6 y 7 del Pacto™,

Al emitir su dictamen, el Comité sostuvo que:

“6.2 EI Comité observa que la autora acompaiié una declaracién médica que

6.3

acredita que debido a suembarazo estuvo sujeta a un riesgo vital. Ademas,
quedd con secuelas psicoldgicas severas acentuadas por su situacion
de menor de edad, como lo estableci6 el dictamen psiquiatrico del 20
de agosto de 2001. El Comité nota que el Estado Parte no ha presentado
ningun elemento para desacreditar lo anterior. EI Comité observa que las
autoridades estaban en conocimiento del riesgo vital que corria la autora,
pues un médico gineco-obstetra del mismo hospital le habia recomendado
la interrupcidn del embarazo, debiendo realizarse la intervencién médica
en ese mismo hospital publico. La negativa posterior de las autoridades
médicas competentes a prestar el servicio pudo haber puesto en peligro
la vida de la autora. La autora sefala que no cont6 con un recurso eficaz
para oponerse a tal decision. A falta de cualquier informacion del Estado
Parte, debe darse el peso debido a las denuncias de la autora.

La autora alega que, debido a la negativa de las autoridades médicas a
efectuar el aborto terapéutico, tuvo que soportar el dolor de ver a su hija
condeformidades evidentesy saber que moririaen muy poco tiempo. Esta
fue una experiencia que sumé mas dolor y angustia a la ya acumulada
durante el periodo en que estuvo obligada a continuar con su embarazo.
La autora acompana un certificado psiquiatrico del 20 de agosto de 2001,
que establece el estado de profunda depresion en la que se sumid y las
severas repercusiones que esto le trajo, teniendo en cuenta su edad. El
Comité observa que esta situacion podia preverse, ya que un médico del
hospital diagnostico que el feto padecia de anancefalia, y sin embargo, el
director del hospital Estatal se neg6 a que se interrumpiera el embarazo.
La omisidn del Estado, al no conceder a la autora el beneficio del aborto
terapéutico, fue, en la opinién de Comité, la causa el sufrimiento por
el cual ella tuvo que pasar. El Comité ha senalado en su Observacion
General No.20 que el derecho protegido en el articulo 7 del Pacto no
s6lo hace referencia al dolor fisico, sino también al sufrimiento moral y
que esta proteccidn es particularmente importante cuando se trata de
menores. Ante la falta de informacidn del Estado Parte en este sentido,
debe darse el peso debido a las denuncias de la autora. En consecuencia,
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el Comité considera que los hechos que examina revelan una violacién
del articulo 7 del Pacto. A la luz de esta decision, el Comité no considera
necesario, en las circunstancias del caso, tomar una decisidon relativa al
articulo 6 del Pacto”*?.

En Octubre de 2008, el Comité se pronuncié en el caso Surinder Kaur vs.
Canada'®. La autora, una ciudadana india de origen sij, afirmd haber sido
victima de violaciones de los articulos 6 (derechoalavida) y 7 (prohibicién
de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La autora sefal6 que la
policia de la provincia india del Punjab la viold y la sometid a graves malos
tratos durante una investigacion sobre las actividades de militantes del
movimiento pro sij Khalistani, entre los que se sospechaba se encontraba
su marido, quien fue detenido, torturado y que luego desaparecid por
varios meses. Producto de esta situacion, la autora parti¢ a los Estados
Unidos, donde pidid asilo, pero éste le fue rechazado. Al ser devuelta a la
India, la autora senald haber sido violada nuevamente. En 2003, la autora
viaj6 a Canada, donde solicité la condicion de refugiada. En abril de 2004,
la Junta de Inmigracién y Refugiados canadiense determind que la autora
no era refugiada de acuerdo con la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados, por falta de verosimilitud. La autora presentd, entre otras
pruebas, un certificado médico para probar que habia sido violada y una
evaluacion psicolégica sefialando que sufria de estrés postraumatico,
pero ambas pruebas fueron rechazadas por la Junta. Asimismo, no fueron
aceptadas las pruebas que daban cuenta de la existencia de una oleada
de represidn en el Punjab que la ponia en riesgo real de tortura. El Estado
desestimd las pruebas proporcionadas por la peticionaria, sefialando
que estas “tenian un valor probatorio limitado ya que no habfan sido
corroboradas por pruebas objetivas™?. Asimismo, el Estado sefald
que el hecho que la autora no hubiera sefalado haber sido violada en
declaraciones anteriores, daban cuenta de la falta de verosimilitud de este
hecho. En abril de 2008, el abogado de la autora manifesté al Comité de
Derechos Humanos que ésta habia regresado voluntariamente a la India.
Al llegar, de acuerdo al mismo abogado, la autora fue detenida y objeto de
muy malos tratos, sin dar mayores detalles al respecto.

€n sus deliberaciones, el Comité sefalo:

“7.2. El Comité observa que el Estado Parte impugna la admisibilidad de la

comunicacion en su totalidad. Con respecto a las afirmaciones hechas por
la autora en relacién con los articulos 6 y 7, el Comité recuerda que los
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7.3

Estados partes tienen la obligacion de no exponer a alguien a un riesgo
real de ser asesinado o sometido a tortura o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes alregresaraotro pais por haber sido extraditado,
expulsado o devuelto. El Comité observa ademas que la Divisién de
Refugiados de la Junta de Inmigracién y Refugiados, tras realizar un
examen exhaustivo, rechazd la solicitud de asilo de la autora porque
carecia de verosimilitud. La solicitud de la autora de que se autorizara la
revision judicial de esta decision fue rechazada por el Tribunal Federal. El
encargado de la evaluacion previa del riesgo de retorno consideré que no
habia motivos graves para creer que la vida de la autora estaria en peligro
0 que ésta seria victima de tratos o penas crueles e inusuales y la revision
judicial de esta decision fue rechazada por el Tribunal Federal. Por tltimo,
la solicitud de residencia permanente de la autora en el Estado Parte
por razones humanitarias fue rechazada ya que no podia decirse que la
proteccion de la autora por el Estado fuera insuficiente en la India.

El Comité recuerda su jurisprudencia de que, en general, incumbe a los
tribunales de los Estados partes en el Pacto valorar los hechos y las
pruebas en un caso determinado, a menos que pueda establecerse
que esa valoracién ha sido claramente arbitraria 0 ha entrafiado una
denegacion de justicia. Recuerda también que se ha aplicado la misma
jurisprudencia a los procedimientos de expulsion. Los antecedentes que
el Comité tiene a la vista no indican que los procedimientos realizados
ante las autoridades del Estado Parte adolecieran de esos vicios. Por lo
tanto, el Comité considera que la autora no ha corroborado sus denuncias
con respecto a los articulos 6 y 7 a los efectos de la admisibilidad y llega
a la conclusion de que esa parte de la comunicacion es inadmisible en
virtud del articulo 2 del Protocolo Facultativo™.

Acorde a su jurisprudencia anterior, el Comité opt6 por no interferir en el
sistema de valoracién de la prueba utilizado por el Estado por no considerar
que esta valoracidn habia sido arbitraria. Si bien esta es la postura que
generalmente ha adoptado este drgano respecto de la valoracidn de la
prueba en procedimientos internos del Estado, el Comité en este caso no
identificd los hechos como una problematica de violencia contra la muijer,
algo que si habia sido realizado por otros tribunales internacionales ante
hechos similares (ver infra). El Tribunal para Ruanda habia enfatizado
poco tiempo antes de este dictamen la necesidad de valorar la prueba de
manera mas flexible en casos de violacion y violencia sexual contra las
mujeres™, algo que también habia sido afirmado por el Comité Contra
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la Tortura (CAT), que explicitamente sefialé que no se puede exigir a
las victimas de tortura (incluyendo tortura sexual] que expongan con
exactitud informacién relevante sobre su tortura. En esta resolucion del
Comité de Derechos Humanos, en cambio, se analiza la ponderacidn de
las pruebas de manera genérica, sin atender a las particularidades propias
de un caso de violencia contra la mujer.

3. €L COMITE CONTRA LA TORTURA

131 Naciones Unidas,

Asamblea General,

Este Comité es el encargado de supervisar el cumplimiento con la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Su produccion en términos de jurisprudencia contenciosa y
de observaciones generales ha sido menor que otros Comités de Naciones
Unidas debido a su corta historia y su limitado mandato en términos de
derechos cubiertos por la propia Convencion.

Para efectos de esta investigacion, el mayor aporte de este Comité se hizo
en su segunda Observacién General, la que versd sobre la implementacion
del articulo 2 de CAT. Ese articulo, ubicado inmediatamente después de la
definicién de tortura, dispone que:

“" 7
Convencidn contra la Art’CUIO 2
Tortura y Otros Tratos o B . . . L. . L
Penas Crueles, Inhumanos 1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales
o Degradantss, V356 o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio

de 1984, art. 2.

que esté bajo su jurisdiccion.

En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna
o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una

autoridad publica como justificacion de la tortura™®!.

A este respecto, el Comité CAT afirmd que:

Observacion General N° 2 - Aplicacidn del articulo 2 por los Estados Partes

[ c]

20.

Proteccidn de las personas y grupos que resultan vulnerables a causa de
la discriminacién o la marginacion.

El principio de no discriminacidn es basico y general para la proteccion de
los derechos humanos, y fundamental para la interpretacion y aplicacién
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22.

de la Convencidn. La no discriminacién se incluye en la propia definicién
de la tortura en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencién, que prohibe
expresamente los actos especificados infligidos por “cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion...”. EI Comité subraya que el
uso discriminatorio de la violencia mental o fisica o los abusos es un factor
importante para determinar si un acto constituye tortura.

La proteccidn de ciertas minorias o personas o poblaciones marginadas
que corren mayores peligros de ser torturadas forma parte de la obligacion
de prevenir la tortura o tratos o penas crueles o degradantes. Los
Estados Partes deben velar, en el marco de sus obligaciones dimanantes
de la Convencidn, por que sus leyes efectivamente se apliquen a todas
las personas, con independencia de su raza, color, grupo étnico, edad,
creencias o filiacion religiosas, opinién politica u otra, origen nacional o
social, género, orientacion sexual, identidad transgénero, discapacidad
mental u otra, estado de salud, estado econdmico o de indigena, razén
por el que queden detenidas, incluidas las personas acusadas de
delitos politicos o actos terroristas, buscadores de asilo, refugiados
u otras personas bajo proteccion internacional, o por cualquier otra
condicidon o factor distintivo adverso. Por lo tanto, los Estados Partes
deberan garantizar la proteccién de los miembros de los grupos que
corren mayores peligros de ser torturados, mediante el enjuiciamiento
y el castigo completos de todos los responsables de actos de violencia
y abusos contra esas personas y garantizando la aplicacion de otras
medidas positivas de prevencion y proteccion, como las mencionadas
mas arriba, aunque sin limitarse a ellas.

A menudo, los informes de los Estados carecen de informacién concreta
y suficiente sobre la aplicacion de la Convencién con respecto a las
mujeres. El Comité destaca que el género es un factor fundamental,
que se cruza con otras caracteristicas o condiciones distintivas de la
persona, como la raza, la nacionalidad, la religidn, la orientacién sexual,
la edad, el estatus de inmigrante, etc., para determinar las formas en que
las mujeres sufren o corren el riesgo de sufrir torturas o malos tratos, y
sus consecuencias. Los contextos en los que las mujeres estan en riesgo
incluyen la privacién de la libertad, el tratamiento médico, particularmente
con respecto a las decisiones reproductivas, y la violencia a manos de
actores privados en comunidades y hogares. Los hombres también son
objeto de determinadas contravenciones de la Convencion por motivos de
género, por ejemplo la violacién o la violencia o los abusos sexuales. Tanto
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23.

24.

los hombres como las mujeres y los nifios y nifias pueden ser objeto de
violaciones de la Convencion por su inconformidad real o percibida con las
funciones que determina la sociedad para cada sexo. Se pide a los Estados
Partes que en sus informes sefialen cudles son esas situaciones y las
medidas adoptadas para prevenirlas y para castigar a los autores.

Por lo tanto, la evaluacién continua es un componente esencial de
las medidas eficaces. EI Comité ha recomendado repetidamente a los
Estados Partes que en sus informes presenten datos desglosados por
edad, género y otros factores fundamentales para que pueda evaluar
adecuadamente la aplicacién de la Convencidn. Los datos desglosados
permiten que los Estados Partes y el Comité determinen y comparen los
tratos discriminatorios que de otra forma pasarian desapercibidos y no se
abordarian, y que adopten medidas de reparacion. Se pide a los Estados
Partes que describan, en la medida de lo posible, los factores que afectan
la incidencia y la prevencion de la tortura o los malos tratos, asi como
las dificultades que experimentan para prevenir la tortura o los malos
tratos contra sectores especificos de la poblacion como las minorias, las
victimas de tortura, los nifios y nifias y las mujeres, teniendo en cuenta
las formas generales y particulares que adoptan esos actos de tortura y
malos tratos.

También es fundamental eliminar la discriminacion en el empleo y llevar
a cabo entrenamiento continuo de sensibilizacién en las situaciones
en que es probable que se cometan actos de tortura o se inflijan malos
tratos, a fin de impedir esas violaciones contra las mujeres y las minorias
y construir una cultura de respecto por ellos. Se alienta a los Estados a
promover la contratacion de personas de grupos minoritarios y de mujeres,
en particular en los ambitos de la medicina, la educacion, las carceles y
centros de detencidn, las fuerzas de seguridad, el campo legal y del poder
judicial, las instituciones estatales y el sector privado. En sus informes,
los Estados deben incluir informacion sobre los progresos alcanzados
en estos aspectos, desglosada por género, raza, origen nacional y otras
categorias pertinentes”,
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133 Naciones Unidas,
Asamblea General,
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o0 Degradantes, A/39/46,
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de 1984, art. 3.

[ 1
.

2.3.

El Comité CAT estd facultado para conocer comunicaciones individuales
presentadas por individuos en contra de Estados partes que hayan
reconocido su competencia de acuerdo con el articulo 22 de CAT. La
cantidad de jurisprudencia contenciosa de este Comité es menor al que
ostenta el Comité de Derechos Humanos. Esto se debe, en parte, a que
el nimero de Estados que ha reconocido tal competencia es menor.
Asimismo, el espectro de derechos cubiertos por CAT es menor y su
violacion es de maxima gravedad a los ojos de la comunidad internacional.
Una consecuencia de estas consideraciones es que la mayoria de los
casos presentados ante el Comité CAT son en contra de Estados europeos
y versan sobre el derecho de solicitantes de refugio a no ser devueltos
a Estados donde corren el riesgo de ser sometidos a tortura. En efecto,
el articulo 3 de CAT constituye un especie de non-refoulement referente
especificamente a tortura, lo que obliga a los Estados partes a no proceder
a “la expulsion, devolucién o extradicién de una persona a otro Estado
cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura”®,

En este contexto, el Comité CAT ha establecido jurisprudencia importante
sobre qué se debe entender como tortura y por tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes en el contexto de violencia de género y cuales
son las obligaciones de los Estados partes al respecto.

En G.R.B. v. Suecia, uno de los primeros casos contenciosos decididos
por el Comité CAT que involucrd violencia contra las mujeres, el Comité se
alej6 de la jurisprudencia asentada por el Comité de Derechos Humanos
en cuanto a actos cometidos por agentes no estatales.

La autora de la comunicacién es la Sra. GRB, ciudadana peruana nacida en
1966, que reside actualmente en Suecia donde ha solicitado asilo. Afirma
que su devoluci6n forzada al Peru constituiria una violacion por Suecia del
articulo 3 de la Convenci6n contra la Tortura. La autora afirma también que
una deportacion seria en si una violacion del articulo 16 de la Convencion.
La Sra. GRB esta representada por un abogado. |...]

El 16 de mayo de 1991, la autora tom¢ un bus de Tarma a Palcamayo para
visitar a sus padres. Segun la autora, el bus fue detenido en el camino
por dos hombres pertenecientes a Sendero Luminoso. Estos obligaron
a la autora a bajar del bus, la violaron y la mantuvieron prisionera una
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0 dos noches hasta que pudo escapar. Sus padres dieron cuenta del
hecho a la policia, la que, segun la autora, no mostré ningdn interés por
investigar lo sucedido. Posteriormente la autora regreso a Ucrania el 19
de mayo de 1991.

Poco tiempo después de haber regresado a Ucrania explotd una bomba en
el umbral de la casa de sus padres, hiriendo a una tia y a un primo. Segin
la autora, esa explosion fue una venganza por su huida.

La autora llegd a Suecia el 12 de marzo de 1993 y solicité asilo dos
semanas mas tarde. El 27 de enero de 1994 la Junta de Inmigracién de
Suecia rechaz¢ su solicitud, por considerar que no habia ningun indicio
de que fuera perseguida por las autoridades peruanas y que los actos
cometidos por Sendero Luminoso no podian calificarse de persecucién
por las autoridades sino que eran actos criminales. La Junta de Apelacién
de Extranjeria rechaz6 la apelacion de la autora el 8 de junio de 1995
sefialando que el peligro de persecucion por parte de entidades ajenas
al Gobierno, como Sendero Luminoso, podia constituir en determinados
casos excepcionales un motivo para otorgar la condicién de refugiado
pero que en el caso de la autora ésta tenia también la posibilidad de
huir y refugiarse en otro lugar del pais. Una nueva solicitud, basada en la
presunta violacion y en el testimonio médico de que la autora sufria de
perturbaciones porestrés postraumatico, y enlaque seinvocabanrazones
humanitarias, fue rechazada por la Junta de Apelacion de Extranjeria el 19
de abril de 1996. El 10 de febrero de 1997 la Junta rechazé una segunda
solicitud, en la que se invocaban razones humanitarias. El 23 de mayo de
1997 la Junta rechaz6 una tercera solicitud, que se basaba en una carta
dirigida a la Junta por Vigilancia de los Derechos Humanos y en nuevos
testimonios médicos en apoyo de las alegaciones de la autora.

[..]

La cuestion que se plantea al Comité es determinar si la devolucidn
forzada de la autora al Peru violaria la obligacion de Suecia con arreglo al
articulo 3 de la Convencidn de no proceder a la expulsion o devolucion de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura. Se plantea asimismo al Comité
la cuestion de si, con arreglo al parrafo 1 del articulo 16, la devolucién
forzada constituiria per se trato o pena cruel, inhumano o degradante que
no llegue a ser tortura, tal como se define en el articulo 1.

[..]
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El Comité observa que los hechos en que se basa la alegacién de la autora
no han sido controvertidos. EI Comité observa también que la autora nunca
ha sido sometida a tortura 0 malos tratos por parte de las autoridades
peruanas y que no ha tenido ninguna actividad politica desde 1985, en
que salid del Perd para estudiar en el extranjero. Segin informaciones no
controvertidas, la autora ha podido visitar el Perd en dos ocasiones sin
tener dificultades con las autoridades nacionales.

El Comité recuerda que la obligacion de un Estado Parte de no proceder a
la devolucidn forzada de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura guarda
relacion directa con la definicion de la tortura que figura en el articulo 1 de
la Convencidn. A los efectos de la Convencién, segun lo dispuesto en el
articulo 1, “se entendera por el término “tortura” todo acto por el cual se
inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido,
0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0aotras, 0 por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacidn,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia”. El Comité considera que
la cuestion de si el Estado Parte tiene la obligacién de no proceder a la
expulsion de una persona que pueda estar en peligro de que se le inflijan
dolores o sufrimientos por parte de una entidad ajena al Gobierno, sin el
consentimiento ni la aquiescencia de éste, rebasa el dmbito del articulo 3
de la Convencidn.

El Comité toma nota con preocupacion de los numerosos informes de
tortura en el Perd, pero recuerda que a los efectos del articulo 3 de Ia
Convencion debe existir un peligro previsible, real y personal de que la
persona sea sometida a tortura en el pais al que es devuelta. Sobre la base
de las consideraciones sefialadas, el Comité opina que no se ha probado la
existencia de ese peligro.

El Comité debe determinar ademas si, con arreglo al parrafo 1 del articulo
16, la devolucién forzada de la autora constituiria trato o pena cruel,
inhumano o degradante que no llegue a ser tortura tal como se define en
el articulo 1, habida cuenta del mal estado de salud de la autora. El Comité
observa que el testimonio médico presentado por la autora muestra
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que ésta sufre de grave estrés postraumatico, probablemente como
consecuencia de la violacion de que fue objeto en 1991. Sin embargo, el
Comité considera que la agravacion del estado de salud de la autora que
pueda ser causado por su deportacion no representaria un trato cruel,
inhumano o degradante de la indole a la que se refiere el articulo 16 de la
Convencién, imputable al Estado Parte™*.

La actitud del Comité CAT en este caso puede ser explicada por el hecho que
la definicion de tortura contenida en el articulo 1 de CAT es, efectivamente,
mas estrecha que las obligaciones de respetar y garantizar que se
desprenden del articulo 2 del CCPR. Al parecer, la posicidn del Comité
CAT en este caso indicaria que para que se configure la responsabilidad
estatal, la participacién de actores no estatales en la tortura —vale
decir, la instigacion, consentimiento o aquiescencia— debe darse con
anterioridad al hecho mismo y que la negligencia en investigar y juzgar
a los responsables de un hecho de tortura no hace al Estado responsable
de este. No hace falta indicar que esta postura complica las posibilidades
de las mujeres de usar el mecanismo de proteccion ofrecido por CAT para
combatir la inactividad estatal en casos de violencia de género perpetuado
por particulares.

Ahora bien, cuatro afos después de este pronunciamiento, el mismo
Comité CAT resolvi6 en el caso Hajrizi Dzemajl et al. v. Yugoslavia que el
Estado Parte sifue responsable del actuar de agentes no estatales. En este
caso, una turba atacd a un asentamiento Roma por venganza, luego de
que se acusara a jovenes Roma de haber cometido una violacién. Oficiales
de policia concurrieron al asentamiento antes del ataque para avisar a
los pobladores Roma que debian evacuar el lugar, pues corrian peligro
de ser linchados por la turba si permanecian ahi y la policia no podia
brindarles proteccidn. Horas mas tarde la turba destruyé completamente
el asentamiento. De acuerdo con los peticionarios, el actuar de la policia
se limit6 a impedir que el fuego de las casas de los Roma se propagara
a inmuebles pertenecientes a personas que no eran Roma. Las
investigaciones y los procesos posteriores no arrojaron condena alguna
en este caso.

En su dictamen, el Comité CAT calificé la destruccién del asentamiento
Roma como tratamiento cruel, inhumano y degradante y, posteriormente,
con respecto a la responsabilidad del Estado, afirmé que:

‘Aunque los actos sefalados por los autores no fueron cometidos
directamente por funcionarios publicos, el Comité considera que
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2.1

2.2

fueron cometidos con su aquiescencia y constituyen en consecuencia
una violacion por el Estado Parte del parrafo 1 del articulo 16 de la
Convencién”*®.

Las diferencias entre G.R.B. y Hajrizi Dzemajl son varias. En primer lugar,
un caso versa sobre tortura y el otro sobre tratos crueles, inhumanos y
degradantes; en uno el factor causante de los abusos fue un prejuicio de
sexo y en el otro fue un prejuicio racial. Sin embargo, en ambos hay una
omision de proteger por parte de agentes estatales: en G.R.B. porque no
se tomaron medidas para investigar el secuestro y violacion de la victima
(cuyos padres luego fueron victimas de un ataque con bomba) y en Hajrizi
Dzemajl porque la policia no tomé medidas para protegera los peticionarios
de la destruccion de su asentamiento. Entonces, aunque seria precipitado
decir que Hajrizi Dzemajl reemplaza a G.R.B. como precedente —debido a
gue no son casos totalmente analogos—sipodriainvocarse Hajrizi Dzemajl
para sostener en un eventual caso de violencia contra las mujeres, que la
inaccién de agentes estatales frente a violencia ejercida por particulares
hace incurrir al Estado en responsabilidad internacional.

En Muzonzo v. Suecia, del afio 1996, el Comité CAT debi6 resolver un caso
relativo a la devolucion de una muijer por parte de Suecia a Zaire (hoy la
Republica Democratica del Congo). Este dictamen fue el primero de varios
que versaron sobre torturas sufridas por mujeres detenidas:

La autora manifiesta que el 18 de octubre de 1990 unos elementos del
partido del Gobierno MPR se presentaron en el restaurante de su propiedad
en Kisanto, no lejos de Kinshasa, y le hicieron saber que al dia siguiente
querian celebrar alli una reunién del partido. La autora se negg, por ser
activista del partido de oposicion UDPS, y su marido empleado como
secretario personal del Sr. Bosasi Bolia, uno de los dirigentes de la Union
pour la Démaocratie et le Progrés Social.

El 20 de octubre de 1990, la autora y su marido fueron detenidos por las
fuerzas de seguridad. La autora fue violada en su domicilio delante de
sus hijos. Luego la condujeron a un pequefio centro de detencién en la
carretera de Kinshasa donde fue brutalmente apaleada. Al dia siguiente
la trasladaron a la carcel de Makal, en Kinshasa. La autora describe las
circunstancias inhumanas y degradantes de su encarcelamiento. No se
le permiti6 recibir visitas y tuvo que compartir una celda de tres metros
por seis con otras siete personas. No existian instalaciones de aseo
adecuadas y se vio obligada a orinar en el suelo. Todas las mafianas los
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carceleros venian ala celda y obligaban a las mujeres a bailar, las azotaban
y a veces las violaban. La autora manifiesta que fue violada mas de diez
veces durante todo el tiempo que paso en la carcel. Alega ademas que la
golpeaban con frecuencia, a veces utilizando 1atigos hechos de goma de
neumaticos con flejes incrustados; le hicieron quemaduras con cigarrillos
en la parte interior de los muslos y la golpearon con porras.

La autora estuvo detenida un afio sin juicio. El 20 de octubre de 1991
consigui6 fugarse con ayuda de uno de los directores de la carcel,
sobornado por la hermana de la autora. La comunicante se dirigid a
Suecia, pasando por Bélgica, utilizando el pasaporte de una mujer que se
le parecia y a la que posteriormente se lo devolvio.

La autora llegd a Suecia el 14 de noviembre de 1991 e inmediatamente
solicitd asilo. EI 31 de enero de 1994, la Junta de Inmigracion sueca
desestim0 su solicitud, haciendo notar que la situacion politica en el Zaire
habia mejorado, estimando que no era probable que la Sra. Muzonzo fuese
objeto de persecucion o de graves molestias por sus anteriores actividades
en favor de la UDPS. La Junta puso ademas en duda las circunstancias
relativas a su excarcelamiento y su salida del Zaire.

[..]

La cuestion que tiene ante si el Comité es determinar si el regreso forzoso
de la autora al Zaire infringiria la obligacion que corresponde a Suecia en
virtud del articulo 3 de la Convencién de no expulsar o devolver a una
persona a otro Estado cuando existan razones fundadas para creer que
esa persona estaria en peligro de ser torturada.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, el Comité debe decidir si
existen motivos fundados para creer que la Sra. Kisoki correria el peligro
de ser sometida a tortura si regresara al Zaire. Para tomar esta decision,
el Comité debe tener en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, incluida la existencia de
un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas
de los derechos humanos. No obstante, el objeto de la determinacion
es establecer si el interesado correria personalmente el riesgo de ser
torturado en el pais al que regresaria. Asi pues, la existencia de un
cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los
derechos humanos en un pais no constituye en si misma razén suficiente
para determinar que una persona correria el peligro de ser torturada si
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regresara a ese pais; deben existir razones especificas que indiquen que
el interesado correria personalmente ese peligro. Analogamente, el que
no exista un cuadro persistente de violaciones patentes de los derechos
humanos no significa que no se pueda considerar que una persona esté
en peligro de ser sometida a tortura en sus circunstancias concretas.

Enelcasode que se trata, el Comité considera que deben tenerse en cuenta
la afiliacion y las actividades politicas de la autora, asi como su historia de
detencidn y tortura, para decidir si estaria en peligro de ser sometida a
tortura en caso de regresar. El Estado Parte ha sefalado contradicciones
e incoherencias en la historia de la autora pero el Comité considera que
dificilmente puede esperarse exactitud total de las victimas de la tortura y
que las incoherencias que pueda haber en la descripcidn de los hechos por
la autora no son importantes y no suscitan dudas en cuanto a la veracidad
general de las denuncias de la autora.

El Comité ha tomado nota de la afirmacién del Estado Parte de que en
general los solicitantes de asilo que regresan al pais no se enfrentan a
ninguna persecucion politica al llegar, debido a que el Gobierno del Zaire
sabe que muchos de ellos parten a causa de razones econémicas y no
politicas. Sea lo que fuere, en el presente caso la autora ha afirmado, y
el Estado Parte no lo ha denegado, que era miembro activo de la UDPS,
presidenta del grupo de mujeres en su ciudad, que su marido era el
secretario personal de uno de los dirigentes de la UDPS, que fue detenida
a causa de sus actividades politicas y que ha proseguido sus actividades
politicas en apoyo de la UDPS en Suecia. En las circunstancias del caso, el
Comité no tiene por qué tomar en consideracion la situacion general de
los denunciantes que son refugiados que han regresado sino mas bien la
situacion de los denunciantes que son refugiados que han regresado y que
son miembros activos de la oposicién al Gobierno del Presidente Mobuto.

En este contexto, el Comité ha tomado nota de la posicién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, segun quien los
deportados de quienes se ha descubierto que han solicitado asilo en el
extranjero son interrogados al llegar al aeropuerto de Kinshasa, tras lo cual
aquéllos de quienes se crea que tienen un perfil politico corren el riesgo de
ser detenidos y, por consiguiente, maltratados. El Comité también sefiala
que, segun la informacién disponible, los miembros de la UDPS siguen
siendo objeto de persecuci6n politica en el Zaire.
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En las circunstancias del caso, el Comité considera que existen motivos
fundados para creer que la autora estaria en peligro de ser sometida a
torturas si regresara al Zaire"®.

El precedente mas importante ofrecido por el caso Muzonzo es que en el
parrafo 9.3 se reconoce que no se puede exigir a las victimas de tortura,
en este caso de tortura sexual, que expongan con exactitud informacion
relevante sobre su tortura. Esta idea, que habia sido enunciada con
anterioridad por el Comité en casos individuales, seria desarrollada con
especial referencia a la violencia sexual en casos subsiguientes.

La falta de debida diligencia en la investigacion de denuncias de tortura
durante la detencidn en régimen de incomunicacién, fue materia del
dictamen del Comité CAT en Blanco Abad v. Espaiia, de 1998.

La autora fue detenida junto con su esposo Josu Eguskiza el 29 de enero
de 1992 por personal de la Guardia Civil, por sus presuntas implicaciones
en actividades en favor de la banda armada ETA. Alega que fue sometida
a malos tratos entre el 29 enero y el 2 febrero de 1992, periodo en que
permanecid incomunicada en aplicacion de la legislacion antiterrorista.

[..]

La autora sefal6 que el 2 de febrero de 1992 habia prestado declaracion
ante el juez instructor sin haber podido entrevistarse con abogado
alguno, ni siquiera el de oficio y que, a pesar de que en el acto formal
se encontraba presente el abogado designado por ella, éste no pudo
intervenir en el mismo hasta una vez finalizada la declaracién. En esta
diligencia manifestd, a la primera cuestién que se le planted, que no se
afirmaba ni ratificaba en la declaracion prestada ante la Guardia Civil y
que no pertenecia ni habia colaborado con la organizacién ETA. También
relatd que durante su estancia en las dependencias de la Guardia Civil
habia sido objeto de malos tratos. En particular, habia sido golpeada con
un listin [libro] telefonico, le habian aplicado bolsa y electrodos, obligado
a desnudarse y amenazado con ser violada. Mientras permanecia con
los brazos levantados y las piernas abiertas contra una pared, de vez en
cuando la golpeaban en la cabeza y 6rganos genitales, habiendo recibido
ademas todo tipo de insultos.

Con relacion a los exdmenes médicos durante su detencién en régimen
de incomunicacidn, la autora afirm¢ que se le practicé una exploracion
superficial, sin tan siquiera medir las constantes vitales. No se evalu¢ su
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cuadro nervioso ni se le pregunté sobre el tipo de amenazas e insultos
de los que habia sido objeto, concluyendo que no habia sefales de
violencia. La médico indicé en su informe que la detenida manifestd no
haber dormido y que, amén de haber sido golpeada, habia sido obligada
a permanecer desnuda. A pesar de ello la médico concluyd que reunia
condiciones fisicas y psiquicas para prestar declaracion. La autora
afirmé que solo el dia 3 de febrero de 1992, ya en prision, se le aprecid
evidencia médica de maltrato, al haberse constatado la existencia de tres
hematomas. En ese contexto, la autora se refiere a un informe del Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura realizado en junio de 1994, que
se refiere a la superficialidad con que son redactados los informes de los
médicos adscritos a la Audiencia Nacional.

La autora sefiald que durante la tramitacion de las diligencias previas
incoadas a partir de lo relatado por ella al médico del centro penitenciario,
no se practicé una investigacion imparcial e independiente. Los tres
peritajes médicos ordenados por el juez presentaban una contradiccion
clara sobre la datacién en funcion de la coloracién que presentaban los
hematomas (entre cuatro horas y seis dias] que resultaba determinante
en la instruccion de la causa. Expresd que no se practico la recepcion de
declaracion de los eventualmente responsables del presunto delito.

La Unica diligencia probatoria que se practicg, tras la reforma parcial del
sobreseimiento ordenada a raiz del recurso presentado por la autora el 9
de septiembre de 1994, fue la recepcién del tercer peritaje por parte del
meédico forense adscrito al juzgado instructor sobre si los malos tratos
denunciados por la autora hubieran dejado huellas detectables por un
médico tras reconocimientos horas después y en dias sucesivos. Este
Gltimo informe médico, de fecha 22 de noviembre de 1994, sefialé que “las
agresiones denunciadas deberian haber producido lesiones objetivables
en las zonas corporales supuestamente dafnadas, especialmente en el
cuero cabelludo y genitales, a no ser que las lesiones fueran de infima
magnitud. Cuando una persona es golpeada hasta el punto de perder el
conocimiento, lo mas probable es que haya lesiones a posteriori, no sélo
en la region posterior de los hombros sino en otras zonas también”. Este
ultimo dictamen, junto a la valoracion carente de rigor sobre la datacion
de las lesiones realizada por la médico forense de la Audiencia Nacional,
determinaron que el juez decretara el archivo definitivo de la causa.
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La autora hizo notar que en el auto que decreta el archivo definitivo de
las diligencias se constaté la imposibilidad de evidenciar algunas de
las agresiones relatadas, entre las que se incluian golpes en la cabeza,
patadas en los genitales, tirones de pelo y pérdida de conocimiento.
La autora subrayé que los modos agresivos relatados por ella no dejan
sefal fisica y que ninguna de las formas de tortura psicoldgica o sexual
alegadas, nila mayoria de las torturas fisicas (“bolsa”, “capucha”y “pasaje
de electricidad a bajo voltaje”) dejan en la superficie corporal signos
externos traumaticos. Afirmd que, si bien el testimonio de la victima por si
solo no conducia en todo caso a una conclusién condenatoria, el mismo,
en aquellos casos en los que las pruebas de caracter objetivo resultaban
imposibles y no existia motivo alguno para dudar de la veracidad de
dicho testimonio, era en numerosa jurisprudencia elemento suficiente
para conducir al fallo condenatorio si se daban los siguientes requisitos:
ausencia de incredulidad, verosimilitud corroborada por circunstancias
periféricas, persistencia en la incriminacion. Subrayé que no se tomé
declaracién a los agentes encargados de la custodia, y que tampoco se
cit6 en calidad de testigo a la persona con quien habia compartido celda
durante la incomunicacidn, al objeto de informar sobre las circunstancias
en que transcurrid la privacion de libertad.

[..]

El Comité observa que, con arreglo al articulo 12 de la Convencidn, las
autoridades tienen la obligacién de iniciar una investigacion ex officio,
siempre que haya motivos razonables para creer que actos de tortura o
malos tratos han sido cometidos, sin que tenga mayor relevancia el origen
de la sospecha. El articulo 12 requiere igualmente que la investigacion
sea pronta e imparcial. Con respecto a la prontitud, el Comité observa que
la misma es esencial, tanto para evitar que la victima pueda continuar
siendo sometida a los actos mencionados como por el hecho de que,
salvo que produzcan efectos permanentes y graves, en general, por los
métodos empleados para su aplicacion, las huellas fisicas de la tortura
y, con mayor razon, de los tratos crueles, inhumanos o degradantes,
desaparecen en corto plazo.

El Comité observa que en su comparecencia ante el juez de la Audiencia
Nacional el 2 de febrero de 1992, después de haber permanecido
incomunicada desde el 29 de enero, la autora declaré haber sido sometida
a malos tratos fisicos y mentales, incluida la amenaza de violacion. El juez
tuvo ante si cinco informes del médico forense adscrito a la Audiencia
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Nacional que la examin6 diariamente, los cuatro primeros examenes
realizados en dependencias de la Guardia Civil y el GItimo en dependencias
de la Audiencia Nacional, previamente a la comparecencia antes referida.
En esos informes consta que la autora refirié haber sido objeto de malos
tratos consistentes en insultos, amenazas y golpes, ser mantenida
encapuchada durante muchas horas y forzada a permanecer desnuda,
aunque no presentaba sefales de violencia. EI Comité considera que
estos elementos deberian haber sido suficientes para que se iniciara una
investigacion, lo que sin embargo no tuvo lugar.

[..]

ElComité estima que la falta deinvestigacion de las alegaciones formuladas
por la autora, primero ante el médico forense desde el primer examen y en
los siguientes que se le practic6, y seguidamente reiteradas ante el juez
de la Audiencia Nacional, asi como el lapso de tiempo transcurrido entre
la denuncia de los hechos y la apertura de diligencias por el Juzgado No.
44, resultan incompatibles con la obligacion de proceder a una pronta
investigacion prevista en el articulo 12 de la Convencidn.

[..]

Asimismo, el Comité observa que durante las diligencias previas, hasta
su archivo provisional el 12 de febrero de 1993, el tribunal no practicé
ninguna diligencia encaminada a identificar e interrogar a los agentes
de la Guardia Civil que pudieron haber participado en los procedimientos
denunciados por la autora. El Comité considera inexcusable esta omision,
toda vez que la investigacion de los delitos debe orientarse tanto a
determinar la naturaleza y circunstancia de los hechos denunciados
como la identidad de las personas que en ellos puedan haber participado,
como lo prescribe la propia legislacién interna del Estado (articulo 789 de
la Ley de enjuiciamiento criminal). Observa también el Comité que, en la
continuacidn del procedimiento desde octubre de 1994, al menos en dos
ocasiones la autora solicité al juez la practica de pruebas adicionales a los
peritajes médicos, a saber, la audicion de testigos asi como de los posibles
autores de los malos tratos, las que no se ordenaron. EI Comité estima,
sin embargo, que las mismas resultaban plenamente pertinentes, pues si
bien las pericias médico legales son importantes para la prueba de hechos
de tortura, a menudo resultan insuficientes y deben ser contrastadas
y completadas con otros elementos de informacién. ElI Comité no ha
encontrado en el caso examinado motivos que hubieran podido justificar
la negativa de las autoridades judiciales a practicar otro tipo de pruebas
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138 Traduccidn mds
apropiada segun el
original en inglés.

“2.1.

2.2.

2.3.

y, en particular, las propuestas por la autora. El Comité considera que las
omisiones referidas resultan incompatibles con la obligacion de procedera
una investigacion imparcial prevista en el articulo 13 de la Convencion™.

La verosimilitud de los relatos de mujeres victimas de violencia fue
nuevamente examinada enA.S. v. Suecia del afio 2000, donde la peticionaria
buscd que el Comité CAT interviniera para detener su repatriacion forzada a
Iran por parte de las autoridades suecas. En este caso, el Comité examind
la forma en que agentes estatales de inmigracion en Suecia lidiaron con
alegatos de violencia resultante de discriminacién sexual cuyas raices
estaban en una cultura completamente diferente a la suya.

La autora afirma que nunca se ha metido en politica en el Irdn. En
1981, su esposo, que era un alto oficial de la Fuerza Aérea irani, murid
en circunstancias poco claras durante un entrenamiento; no ha sido
posible determinar si su muerte fue accidental. Segun la autora, tanto
ella como su esposo pertenecian a familias laicas opuestas al régimen
de los mullah.

En 1991, el Gobierno de la Republica Islamica del Iran declaré martir a su
difunto esposo. La autora afirma que el martirio es una cuestion de suma
importancia para los musulmanes chiitas del Iran. Todas las familias de
martires son apoyadas y cuidadas por el Comité de Martires, Bonyad-e
Shahid, fundacién que tiene mucho poder en la sociedad irani. Asi, pues,
aun cuando la condicidn social y las condiciones materiales de vida de
ella y sus dos hijos mejoraron mucho, la autora tuvo que someterse a las
estrictas normas de la sociedad islamica con mas ahinco que antes. Una
de las finalidades de Bonyad-e Shahid era convencer a las viudas de los
martires de que se volvieran a casar, lo que la autora se negaba a hacer.

Finalmente, a fines de 1396 uno de los dirigentes de Bonyad-e Shahid, el
destacado Ayatola Rahimian la obligé a casarse con él amenazando con
hacerle dafio a ella y a sus hijos, el menor de los cuales es discapacitado.
El ayatola era un hombre poderoso que contaba con el apoyo de las leyes.
La autora alega que se la obligé a contraer un tipo de matrimonio llamado
sighe o mutah, que es un matrimonio de corta duracién, en el presente
caso un ano y medio, y cuya legitimidad reconocen Unicamente los
musulmanes chiitas. No se esperaba que la autora viviera con su esposo,
sino que estuviera a su disposicién [para servicios sexuales™®] cuando a
éste se le antojara.
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2.7.

2.8.

En 1997, la autora conocid a un cristiano y se enamoré de él. Ambos
se encontraban en secreto, ya que la mujer musulmana no debe tener
contacto con cristianos. Una noche, la autora no pudo encontrar un taxi y
élla condujo a casa en su coche. En una barricada fueron detenidos por los
pasdaran (guardias revolucionarios iranies), que registraron el vehiculo.
Cuando comprobaron que él era cristiano y ella la viuda de un martir,
los llevaron retenidos a la comisaria de Ozghol en el distrito Lavison de
Teheran. Segun la autora, desde entonces no ha vuelto a verlo, pero alega
que después de llegar a Suecia se ha enterado de que bajo tortura él
confesd el adulterio y fue encarcelado y condenado a morir lapidado.

La autora dice que fue maltratada durante el interrogatorio a que la
sometieron las hermanas zeinab, que son el equivalente femenino de los
pasdaran, encargadas de investigara sospechosas de “noactuar conforme
alos preceptos del Islam”, y se le informo de que su caso se habia remitido
al Tribunal Revolucionario. Cuando se descubrid que la autora no sélo era
la viuda de un martir, sino la esposa sighe de un poderoso ayatola, los
pasdaran contactaron a éste. La autora fue llevada a la casa del ayatola
y duramente castigada [ golpeada®] por éste durante cinco o seis horas.
Dos dias después se permitio que la autora se marchara y el ayatola se
vali6 de su poder para que el caso no pasara al Tribunal Revolucionario.

La autora afirma que antes de esto habia obtenido con dificultad el
visado para visitar a su cufiada en Suecia. El viaje estaba previsto para
el dia siguiente al dia en que se marchd de la casa del ayatold. Segun la
informacidn presentada, la autora habia planeado ir de Suecia al Canada,
adonde ella y su amante esperaban poder emigrar, ya que él tenia
familiares alli, entre ellos un hijo. La autora no tuvo dificultad para salir del
Irdn junto con su hijo menor con un pasaporte valido y el visado obtenido.

La autora y su hijo llegaron a Suecia el 23 de diciembre de 1997 y pidieron
asilo el 29 de ese mes. El 13 de julio de 1998, la Junta de Inmigracién de
Suecia rechazd la peticién de asilo de la autora y, el 29 de octubre de 1999,
la Junta de Apelaci6n de Extranjeria desestimd su recurso de apelacion.

La autora indica que después de marcharse del Iran fue condenada a
morir lapidada por adultera. El ayatola se puso en contacto con la cuiiada
de la autora, que vive en Suecia, y le dijo que la autora habia sido declarada
culpable y que las autoridades habian encontrado peliculas y fotografias
de la pareja en el apartamento de su compafero cristiano, que habian
servido de prueba.
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La autora sefiala a la atencién del Comité un informe de la Embajada de
Suecia en el Iran en que se afirma que el capitulo | de la Ley irani hudud
trata del adulterio, incluida la prostitucidn, y delincesto, siendo una prueba
satisfactoria de ambos la confesion reiterada cuatro veces o el testimonio
de cuatro hombres sin tacha o de tres hombres y dos mujeres, todos los
cuales deben ser testigos oculares. Se aplica la pena capital en los casos
de incesto y otros casos que se especifican, como cuando el adultero no
es musulman y la mujer perjudicada es musulmana. Se pide la lapidacion
cuando el adultero esta casado. Se subraya asimismo que, aunque no se
cumplan las estrictas normas de la prueba, el autor puede ser condenado
igualmente a muerte segun el derecho penal, en que las reglas relativas a
la prueba son mas flexibles.

La autora también sefala a la atencién del Comité la documentacién
presentada por las autoridades de inmigracion suecas en apoyo de su
alegacion, incluso un certificado de su condicién de viuda de un martir.
También incluye un certificado médico del Hospital Psiquiatrico Kungalvs,
en que se indica que padece de ansiedad, insomnio, ideas suicidas y un
gran temor por su seguridad personal en caso de ser repatriada al Irdn. En
el certificado se afirma que la autora presenta los sintomas del sindrome
de estrés postraumatico combinado con una depresion clinica.

[..]

El Comité debe determinar, seguin se prevé en el parrafo 1 del articulo 3
de la Convencidn, si hay razones fundadas para creer que la autora estaria
en peligro de ser sometida a tortura si se la devuelve al Iran.
Para hacerlo, el Comité debe tener en cuenta todas las consideraciones
del caso, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 de la Convencidn,
inclusive la existencia de un cuadro persistente de violaciones
manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos. Ahora bien,
la finalidad del procedimiento es determinar si la interesada estaria
personalmente en peligro de ser sometida a tortura en el pais al que
serfa devuelta. Por consiguiente, la existencia de un cuadro persistente
de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos
en un pais no constituye de por si una razén suficiente para determinar
si una persona estara en peligro de ser sometida a tortura si es devuelta
a ese pais; habran de existir otras razones que indiquen que el interesado
estaria personalmente en peligro. Del mismo modo, la ausencia de un
cuadro persistente de violaciones manifiestas de los derechos humanos
no significa que una persona no esté en peligro de ser sometida a tortura
en la situacion particular en que se encuentra.
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Sobre la base de la informacidn presentada por la autora, el Comité
observa que es la viuda de un martir y, como tal, es apoyada y cuidada
por Bonyad-e Shahid, el Comité de Martires. También se observa que la
autora afirma que fue obligada a contraer un matrimonio sighe o mutah
y que cometi6é adulterio, por lo que se la condend a morir lapidada.
Considerando con muchisima cautela el testimonio reciente del hijo de la
autora, que solicita asilo en Dinamarca, el Comité opina que la informacién
proporcionada vuelve a corroborar la version de la autora.

El Comité sefiala que el Estado Parte pone en duda la credibilidad de la
autora basicamente porque no ha suministrado informacién comprobable
y, en este contexto, remite a las normas internacionales, es decir, al Manual
de procedimientos y criterios para determinar la condicién de refugiado
del ACNUR, segun el cual el solicitante de asilo debe esforzarse por aportar
en apoyo de sus declaraciones todos los elementos de prueba disponibles
y dar una explicacion satisfactoria en los casos de falta de pruebas.

El Comité sefiala a la atencion de las partes su Observacion general sobre
la aplicacién del articulo 3 de la Convencidn en el contexto del articulo 22,
aprobada el 21 de noviembre de 1997, segun la cual incumbe al autor de
una comunicacion establecer la existencia de fundamentos suficientes.
Aunque ha tomado nota de la posicién del Estado Parte de que la autora
no ha cumplido su obligacién de presentar informacién comprobable que
le permitiria obtener el beneficio de la duda, el Comité opina que la autora
ha presentado bastantes detalles sobre su matrimonio sighe 0 mutah y su
pretendida detencién, como el nombre de varias personas, su cargo, fechas,
direcciones, nombre de la comisaria de policia y asi sucesivamente, que
podrian ser verificados por las autoridades de inmigracion de Suecia, y que
en cierta medida han sido verificados, con lo cual se eximiria a la autora
de la responsabilidad de la prueba. En este contexto, el Comité opina que
el Estado Parte no se ha esforzado debidamente por determinar si existen
razones fundadas para creer que la autora estaria en peligro de ser sometida
atortura.

El Estado Parte no cuestiona que en el Irdn se han cometido violaciones
manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos. EI Comité
toma nota de los informes, entre otros, del Representante Especial de
la Comision de Derechos Humanos encargado de examinar la situacion
de los derechos humanos en el Irdn (E/CN.4/2000/35), de 18 de enero
de 2000, que indica que si bien se estan haciendo grandes progresos en
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lo que respecta a la situacién de la mujer en sectores como la educacién
y la formacidn, “se avanza poco respecto a las barreras sistémicas que
subsisten a la igualdad” y a “la eliminacién de actitudes patriarcales en la
sociedad”. También se toma nota de que este informe y muchos otros de
organizaciones no gubernamentales confirman que enlos dltimos tiempos
se ha condenado a muchas mujeres a morir lapidadas por adulterio.

Considerando que la version de la autora coincide con los conocimientos
que tiene el Comité de la situacién en materia de derechos humanos en el
Iran, y que la autora ha dado explicaciones plausibles de los motivos por
los cuales no ha proporcionado o no ha podido proporcionar determinados
detalles que podrian haber sido pertinentes en su caso, el Comité opina
que, en las circunstancias del caso, el Estado Parte, de conformidad con el
articulo 3 de la Convencidn, tiene la obligacion de abstenerse de devolver
por la fuerza a la autora al Iran o a cualquier otro pais en el cual corra el
riesgo de ser expulsada o devuelta al Iran"*?,

Las politicas suecas de inmigracidn fueron nuevamente cuestionadas
en relacién con la tortura sexual en el caso TA. v. Suecia del ano 2005,
donde la peticionaria buscé que el Comité detuviera su repatriacién a
Bangladesh. Lo novedoso de este caso es que el Comité reconocid que
la autora era perseguida no s6lo por sus propias actividades politicas,
sino también en represalia por las de su marido, consideracidn que fue
igualmente importante para evitar su repatriacion.

La autora y su hija llegaron a Suecia el 13 de octubre de 2000 con visado
de turista para visitar a la hermana de la autora, que reside en Suecia, y
solicitaron el asilo el 9 de noviembre de 2000. El 24 de septiembre de
2001, la Junta de Inmigracién denegg la solicitud y ordend su expulsion.
El 25 de febrero de 2002, la Junta de Apelacion de Extranjeria confirmé
la decision de la Junta de Inmigracién. La Junta de Apelacion también
denegd posteriormente dos peticiones de permiso de residencia por
motivos humanitarios. El 17 de diciembre de 2002 se presentd una tercera
solicitud. No obstante, el 19 de diciembre de 2002 la Junta de Apelacién
de Extranjeria deneg¢ la solicitud de suspension de la ejecucion de la
orden de expulsion. La autora afirma haber agotado todos los recursos de
la jurisdiccién interna.

La autora declard ante la Junta de Inmigracion que en 1994 ingresé como
miembro activo del Partido Jatiya de Bangladesh y que mucho antes de
esa fecha su marido era también miembro activo del mismo partido. En
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1996 fue nombrada secretaria de la rama femenina en la asociacion local
de mujeres del partido en Mirpur Thana, donde vivia la familia. Sus tareas
consistian en informar a la poblacion del trabajo que hacia el Partido, en
tomar la palabra en mitines y en participar en manifestaciones. En 1999,
tras la escision del partido, ella y su marido permanecieron en la faccion
dirigida por Ershad.

El 7 de septiembre de 1999 la policia detuvo a la autora en relacién
con una manifestacion en la que se habia arrojado una granada. Fue
maltratada, sufrié una lesion en una ufia del pie y se la puso en libertad
al dia siguiente. El 23 de noviembre de 1999, unos miembros de la Liga
Awami maltrataron a la autora y a su marido. Les acusaron de haber
asesinado a un miembro de la Liga, cuya muerte se produjo durante una
manifestacion en la que participaba. Sobre el 21 de enero de 2000 alguien
dej6 delante de la casa de la autora una mano cortada. El 10 de abril de
2000, otros miembros de la Liga cometieron actos de vandalismo en casa
de la autora, al tiempo que preguntaban donde estaba su marido, quien
para entonces se habia escondido. Informd de los hechos a la policia, pero
ésta, al verque los autores de hecho pertenecian a la Liga Awami,
se neg0 a investigar.

El 16 de agosto de 2000, la policia, acompafada de miembros de la Liga
Awami, detuvo a la autora y a su hija en casa de los padres de la autora,
donde se habian ido a vivir. A la hija, entonces de 4 afos, le dieron tal
empujon que cayd y se hizo una herida en la frente. La policia llevd a
la autora a la comisaria donde fue acusada de trafico ilicito de armas,
torturada, e incluso violada, para que confesara el delito. Fue azotada con
una correa de fusil y colgada por los pies hasta que empezd a sangrarle
la nariz. También la desnudaron, la quemaron con colillas de cigarrillo y la
introdujeron agua por la nariz. Luego la violaron y dejaron inconsciente.
Fue puesta en libertad al dia siguiente, gracias a que su padre sobornd a la
policia. La obligaron a firmar un documento en el que prometia no volver
a participar en ninguna actividad politica ni abandonar la ciudad o el pais.
Después de su liberacidn, la autora recibié tratamiento en una clinica
privada de Bangladesh. Desde que lleg6 a Suecia ha estado en contacto
con sus parientes, quienes la informaron de que la policia de Bangladesh
la seguia buscando.

Como prueba de sus actividades politicas la autora presentd a la Junta de
Inmigracion un recibo del pago de la cuota del Partido y un certificado del
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Partido Jatiya, en el que se decia que se afilid en 1994 y que fue elegida
secretaria conjunta en enero de 1996. También presentd un certificado
médico de un hospital de Bangladesh, de fecha 17 de agosto de 2000,
que confirmaba que habia sido agredida y violada. En el informe se decia
que tenia varias marcas de quemaduras de cigarrillo en el muslo derecho
y en lamano, cardenales en la mufieca, una pequena cortadura en el dedo
derecho y un moratdn en la espalda y que tenia una hemorragia en la
vagina y la vulva. También present6 un certificado médico, expedido por
un psicélogo el 22 de mayo de 2001, en el que se decia que su estado
mental se habia degradado, que padecia insomnio, nauseas, vomitos,
sudores frios, dificultades de concentracion y de habla y debilidad, y
que la asaltaban recuerdos vividos de la violacién. En otro certificado,
expedido por un psicélogo sueco el 7 de septiembre de 2001, se decia que
padecia el sindrome de estrés postraumatico acompanado de pesadillas,
reviviscencias Y sintomas fisicos graves. En el mismo certificado se decia
que su hija sufria de estrefimiento, falta de apetito y dificultades para
dormir. La nifia estaba especialmente traumatizada por la espera de una
decision sobre la concesion del permiso de residencia.

La autora sefiala que la Junta de Inmigracién no discutia el hecho de
que hubiera sido torturada y violada, pero concluia que esos actos no
pueden atribuirse al Estado de Bangladesh, sino que son atribuibles
individualmente a los policias. La Junta también dijo que el Partido Jatiya
esta aliado con el Partido Nacionalista de Bangladesh (en lo sucesivo
BNP]J, actualmente en el Gobierno.

La autora impugno las conclusiones de la Junta de Inmigracién ante la
Junta de Apelacion de Extranjeria. Neg6 que la fraccion Ershad del Partido
Jatiya fuera aliada del BNP y seiiald que, en el momento de la apelacion, el
dirigente de su fraccién, el Sr. Ershad habia abandonado Bangladesh. Por
lo que se refiere a los actos de tortura y a la violacion, dijo que la policia
forma parte del Estado de Bangladesh, que es inutil denunciarla porque la
institucion nunca investigaba esas denuncias y que la suerte de la victima,
si denuncia, suele ser peor. Recordd los informes del Departamento
de Estado de los Estados Unidos y de Amnistia Internacional, segin
los cuales la tortura es frecuente y habitual en Bangladesh. También
presento tres certificados de fecha 20 y 22 de noviembre de 2001 y 22
de febrero de 2002, respectivamente, que demuestran que el sindrome
de estrés postraumatico se habia agravado, con gran riesgo de suicidio.
Uno de los certificados demostraba que su hija sufria pesadillas y revivia
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el incidente en el que les destrozaron la vivienda en Bangladesh y que,
como consecuencia de ello, su desarrollo emocional se resentia.

[..]

El Comité debe determinar si existen razones fundadas para pensar que
la autora de la queja estaria personalmente en peligro de ser sometida a
la tortura si regresase a Bangladesh. Para evaluar este riesgo, el Comité
debe tener en cuenta todas las consideraciones pertinentes en virtud
del parrafo 2 del articulo 3 de la Convencidn, incluida la existencia de un
cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de
los derechos humanos. Sin embargo, el Comité recuerda que la finalidad
de esta evaluacion es determinar si la persona de que se trata estaria
personalmente en peligro de ser sometida a tortura en el pais al que
se la devolveria. De ahi que la existencia de un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos
en un pais no sean de por si razdn suficiente para determinar que una
persona concreta estara en peligro de ser sometida a tortura si se la
deporta a ese pais; deben existir razones concretas que indiquen que
la persona de que se trate estaria personalmente en peligro. De igual
modo, la ausencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas
de los derechos humanos no significa que no se pueda considerar que
una determinada persona esta en peligro de ser sometida a tortura en las
circunstancias precisas de su caso.

El Comité ha tomado nota de la afirmacién del Estado Parte de que,
como la Liga Awami se halla actualmente en la oposicidn, no existe ya
el riesgo de que la autora se vea expuesta a hostigamiento por parte de
las autoridades a instigacion de los miembros de ese Partido. El Estado
Parte alega ademas que la autora no tiene nada que temer de los partidos
politicos actualmente en el poder porque es miembro de uno de los
partidos representados en el Congreso. Sin embargo, el Estado Parte no
ha puesto en duda que la autora haya sido anteriormente perseguida,
detenida, violada y torturada. EI Comité toma nota de la declaracion de la
autora de que pertenece a una fraccion del Partido Jatiya que se opone
al partido en el poder y de que es frecuente la tortura de los oponentes
politicos por los agentes del Estado. Ademas, los actos de tortura de
que fue victima la autora no parecen haber sido infligidos solamente
como castigo por su intervencion en actividades politicas, sino también
como represalia por las actividades politicas de su marido y su presunta
participacion en un delito politico. El Comité toma nota también de que
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su marido sigue todavia escondido, de que la tortura de que fue victima
se ha producido en un pasado reciente y hay certificados médicos que lo
demuestran y de que la policia sigue buscando a la autora en Bangladesh.

En estas circunstancias, el Comité considera que existen razones
fundadas para pensar que la autora de la queja podria estar en peligro
de ser sometida a tortura si se la devolviese a Bangladesh. Habiendo
llegado a esta conclusién, el Comité no necesita examinar las demas
quejas de la autora™.

En su dictamen en el caso C.T. y K.M. v. Suecia de 2006, el Comité CAT
nuevamente se refirié al tema del grado de exactitud que se puede exigir
a las victimas cuando relatan sus experiencias de tortura. En este caso,
una de las peticionarias afirmé que fue violada en reiteradas ocasiones
mientras permaneci¢ detenida en Ruanda y que tuvo un hijo producto de
esas violaciones. Las autoridades de inmigracién suecas dudaron de la
credibilidad del relato debido a su vaguedad, inconsistencia y la falta de
evidencia que apoyara su version de los hechos™. Al respecto el Comité
CAT establecid que:

Respecto del argumento general del Estado Parte que la primera
peticionaria no es creible, el Comité recuerda su jurisprudencia en cuanto
a que la exactitud total dificilmente puede esperarse de victimas de
tortura y que tales inconsistencias que pueden existir en la presentacion
de los hechos que hace la peticionaria no son substantivos y no dan lugar
a dudas sobre la veracidad general de sus afirmaciones, especialmente
tomando en cuenta que se ha comprobado que fue violada reiteradas

veces mientras estuvo detenida”*.

El Comité, consiguientemente, dictamind que la repatriacion de los
peticionarios a Ruanda violaria el articulo 3 de CAT.

En V.L. v. Suiza del afo 2006, el Comité ahondd en las exigencias que se
pueden ejercer sobre victimas de tortura sexual para que comuniquen
sus experiencias oportunamente, tomando en cuenta, en especial, las
presiones ejercidas por la sociedad y por familiares para que las victimas
mantengan el silencio.

El esposo de la autora fue candidato en elecciones locales celebradas en
Belards en 1995 y en 2000. En una carta al director de un diario, criticd
al Presidente del pais, por lo que el 6rgano de seguridad y la policia lo
sometieron varias veces a interrogatorio. Asimismo fue atacado por
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cuatro desconocidos en abril de 2000. La policia le aconsejé abandonar su
actividad politica. Partié de Minsk y se fue a vivir con unos parientes entre
julio de 2000 y junio de 2001. El 7 de junio de 2001 sali¢ del pais rumbo a
Bélgica, donde solicité asilo. Su solicitud fue rechazaday el 18 de diciembre
de 2002 partid para Suiza. Entretanto, la autora habia permanecido en
Belarus, donde fue interrogada a menudo sobre el paradero de su marido.
El 12 de septiembre de 2002 le retiraron el pasaporte. El 16 de diciembre
de 2002 abandong el pais y se reuni6 con su marido en Suiza el 18 de ese
mismo mes.

La autora y su marido solicitaron asilo en Suiza el 19 de diciembre de
2002. Ambos basaron su solicitud en las presuntas persecuciones
politicas del marido por las autoridades belorusas. La Oficina Federal de
los Refugiados (OFR) de Suiza no dio crédito a las denuncias, alegando
que los documentos presentados por los interesados no eran auténticos.
Por consiguiente, se rechazaron las solicitudes el 14 de agosto de 2003 y
se dio a la autora y a su esposo la orden de abandonar el pais a mas tardar
el 9 de octubre de 2003.

El 11 de septiembre de 2003, la autora y sumarido apelaron ante la Comision
Federal de Recurso en Materia de Asilo (ARK], la cual desestimd la apelacion
el 15 de septiembre de 2004. El 11 de octubre de 2004, la autora solicitd una
revision de la decision, mencionando por primera vez que habia sido objeto
de agresiones sexuales por parte de agentes de la policia (Miliz). Inst6 a
las autoridades suizas a que volviesen a examinar su solicitud de asilo por
derecho propio y no ya como parte de la solicitud de su marido, explicando
que para entonces ya vivian separados. La autora no habia informado a su
esposo de las agresiones sexuales sufridas hasta después de la llegada
de la pareja a Suiza, y €l habia reaccionado con insultos y comentarios
humillantes, prohibiéndole que mencionase esos hechos a las autoridades
suizas. Por carta de 15 de octubre de 2004, la ARK pidié mas informacidn
sobre la solicitud de revision, ya que las causas invocadas para la revision de
la decision sobre el recurso de apelacion no eran suficientes. El 21 de octubre
de 2004 la autora dio mas detalles sobre los motivos invocados en favor de
la revision. Afirmd entonces que antes de salir de Belarus, tres agentes de la
policia que querian que les diera informacidn sobre el paradero de su marido
la habian interrogado y violado. Los agentes también la habian golpeado y
penetrado con objetos. Un examen médico realizado posteriormente en un
hospital habia confirmado la presencia de hematomas y lesiones en sus
Organos sexuales. La autora habia sido sometida a un tratamiento médico
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y no habia podido regresar a su lugar de trabajo hasta transcurridas mas de
tres semanas.

Tras este incidente, la autora present6 una denuncia al oficial a cargo del
departamento al que pertenecian los agentes que la habian agredido. A
partir de ese momento fue objeto de amenazas por varios agentes del
mismo departamento. Uno de ellos la siguid hasta su casa y le pidié que
retirase su denuncia. Se produjeron numerosas visitas nocturnas a su
domicilio y allanamientos de la policia. Un dia, los mismos agentes que
la habian violado la secuestraron frente a su oficina y la llevaron a un
lugar alejado, donde la violaron nuevamente. Los agentes amenazaron
con mutilarla y matarla. El 12 de septiembre de 2002, la convocaron a las
dependencias policiales y le retiraron el pasaporte. Con posterioridad a
estos hechos, la autora cay6 en una depresion y paso a la clandestinidad.
Las amenazas y las intimidaciones, aunadas a las agresiones sexuales de
que habia sido victima, la impulsaron a huir de Belarus.

La autora sostiene que no menciond las violaciones en su entrevista
inicial con la OFR debido a que lo consideraba humillante y una afrenta
a su dignidad personal. Ademas, la presion psicolégica de su marido le
habia impedido mencionar las agresiones sexuales. Explicd que su marido
habia desaparecido en octubre de 2004 y que desconocia su paradero.
Ahora que habia abandonado el pais, estaba dispuesta a dar pormenores
de los hechos antes descritos y a presentar un certificado médico.

En su decisién de 1° de diciembre de 2004, la ARK reconocid que, en
principio, la violacién era un factor importante que debia tenerse en
cuenta en un procedimiento de concesidn de asilo, aunque se denunciase
de forma tardia, y que la victima podia tener razones psicolégicas para
no haberla mencionado en la primera entrevista. No obstante, la ARK
considerd que las denuncias de la autora no eran plausibles ya que
nunca habia fundamentado ni demostrado la existencia de obstaculos
psicoldgicos que le impidiesen por lo menos mencionar la violacién en la
entrevista inicial. Ademas, ni su historia ni su conducta habian sido de otro
modo convincentes. La ARK también expres6 sus sospechas acerca de la
‘repentina capacidad de la autora de dar pormenores sobre la presunta
violacién”. Dijo que no estaba convencida de que la autora correria peligro
de ser perseguida o sometida a tratos inhumanos cuando regresase y
llegé a la conclusién de que no habia ninguin obstaculo que se opusiese a
su regreso a Belarus.
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[..]

El Comité debe estudiar si existen motivos fundados para creer que
la autora correria un riesgo personal de ser sometida a tortura al ser
devuelta a Belarus. Al evaluar ese riesgo, de conformidad con el parrafo 2
del articulo 3 de la Convencidn, el Comité debe tener en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive la existencia en el Estado de que
se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes
0 masivas de los derechos humanos. Sin embargo, el Comité recuerda
que el objetivo es determinar si la persona en cuestion correria un riesgo
personal de ser torturada en el pais al que regresaria. Se deduce pues
que la existencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de los derechos humanos en un pais no constituye en
si motivo suficiente para determinar que una persona estaria en peligro de
ser sometida a tortura si regresa a ese pais; deben aducirse otras razones
que demuestren que esa persona concreta estaria en peligro. A la inversa,
la inexistencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas de
los derechos humanos no significa necesariamente que no se pueda
considerar que una persona esté en peligro de ser sometida a tortura en
sus circunstancias particulares.

El Comité es consciente de la precaria situacion de derechos humanos
en Belarus. Los agentes de policia que supuestamente acosaron,
agredieron sexualmente y violaron a la autora dependen del Ministerio
del Interior y han sido responsables de numerosos casos de tortura
denunciados en el pais, en particular de personas que participaron en
campanfias electorales alternativas. El Relator Especial sobre la situacién
de los derechos humanos en Belaris ha observado varios casos de
agresiones a opositores politicos. El propio Comité ha mencionado
numerosas alegaciones de tortura y malos tratos por las autoridades de
Belarus, la falta de un fiscal independiente, el hecho de que no se hagan
investigaciones rapidas, imparciales y exhaustivas de las denuncias de
tortura y la falta de un poder judicial independiente. La Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer ha observado el aumento del nimero de
denuncias de actos de violencia contra las mujeres, incluida la violacién,
en Belards, y las denuncias “bastantes frecuentes” de abusos, incluidas
las agresiones sexuales, presentadas por mujeres detenidas. Segun datos
de 2004 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Belards, mas del
20% de las mujeres informaron de que fueron victimas de abuso sexual por
lo menos una vez. El Ministerio del Interior informd de que en los primeros
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diez meses de 2005, las denuncias de violacidn habian aumentado en un
17% con respecto al afio anterior.

El Comité recuerda su observacion general sobre el articulo 3, donde se
afirma que el Comité debe evaluar si hay razones fundadas para creer que
el autor estaria en peligro de ser sometido a tortura si se procediese a
su devolucidn, y que el riesgo de tortura debe fundarse en razones que
vayan mas alla de la pura teoria 0 sospecha. No es necesario que el riesgo
sea muy probable, pero si ha de ser personal y presente.

En cuanto a la afirmacién hecha anteriormente por el Estado Parte de
que algunos de los documentos originales presentados en la solicitud
de asilo conjunta estaban falsificados, y que esto resta credibilidad a las
alegaciones de la autora, el Comité considera que el hecho de que era
el marido, y no la autora, quien ejercia control sobre qué documento se
presentaba como justificacion de la solicitud de asilo conjunta original
invalida la afirmacion de que cabe atribuir responsabilidad a la autora por
esos defectos teniendo en cuenta Unicamente ese motivo. En cuanto a
la alegacion del Estado Parte de que el informe médico del hospital en
que se resumia y se respaldaba la alegacion de violacién también estaba
falsificado, el Comité observa que el Estado Parte llegé a esta conclusion
basandose en el Unico motivo de que los documentos anteriores
presentados por el marido como justificacion de la solicitud de asilo
conjunta se consideraron falsificados [...] sin aducir ninguna otra prueba
0 argumento para justificar su afirmacion. El Comité observa que la fecha
y la informacion detallada sobre la lesion grave causada a los drganos
sexuales de la autora por introduccion de objetos contundentes, que
figura en el informe médico de Belards, concuerdan con la informacién
que figura en sus exposiciones, por lo que no cuestiona la autenticidad de
ese documento.

Encuantoalargumento del Estado Parte de que la autora no ha demostrado
que correria un riesgo de tortura debido a sus propias actividades politicas,
el Comité observa que el hecho de que la autoraactualmente esté separada
de su marido no impide que las autoridades le causen un dafio. La autora
ha explicado que particip6 en la distribucién de propaganda preelectoral
cuando estaba en Belarus. Si bien actualmente esta separada, aunque no
divorciada, de su marido, para las autoridades sigue siendo una fuente
de informacion y una manera de ejercer presiones sobre €l. Ademas,
segun un reciente informe del Departamento de Estado de los Estados
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Unidos sobre los derechos humanos, son conocidos en Belards los
casos de hostigamiento de mujeres divorciadas debido a las actividades
de sus ex maridos. En cualquier caso, si bien la autora afirma que fue
detenida y violada la primera vez debido a las actividades politicas de su
marido en Belarus, el Comité observa que fue violada por una segunda
vez por haber presentado una denuncia sobre la primera violacién. Por
consiguiente, a su regreso a Belards, la autora estaria expuesta a malos
tratos independientemente de su relacién con el marido. Su denuncia en
la que acusaba a la policia de las visitas nocturnas, los allanamientos, los
actos de violencia y la violacién podrian facilmente exponer a la autora
a las represalias de la policia en cualquier parte de Belarus. Como ha
sostenido la Representante Especial del Secretario General sobre la
cuestion de los defensores de los derechos humanos, las defensoras de
derechos humanos se enfrentan a formas de hostilidad, hostigamiento y
represion que estan especificamente relacionadas con el género, como
el acoso sexual y la violacion. La policia de Belards funciona dentro de un
sistema sumamente uniforme y jerarquico con normas impuestas desde
arriba; en la situacion politica actual es dificil determinar qué lugar es mas
seguro que otro. Por todos esos motivos, la autora presentaria un interés
para la policia local.

El Estado Parte ha sostenido que la autora no es creible porque las
denuncias de abuso sexual y el informe médico que las respaldaba
se presentaron en una etapa tardia del procedimiento interno. Por el
contrario, el Comité estima que las alegaciones de la autora son creibles.
Su explicacion de la demora en mencionar las violaciones a las autoridades
nacionales es totalmente razonable. Es un hecho bien conocido que la
pérdida de intimidad, sumada a la perspectiva de sentir humillacién sélo
porque se revelan determinados actos, puede hacer que tanto mujeres
como hombres oculten el hecho de que han sido objeto de violacién y/u
otras formas de abuso sexual hasta que sea absolutamente necesario
revelarlo. En el caso particular de las mujeres, existe el miedo adicional
de la verglienza y el rechazo de su pareja o familiares. A ese respecto,
la afirmacién de la autora de que su marido reacciond a la admision de
violacién de la autora humillandola y prohibiéndole que lo mencionara
en su procedimiento de asilo da mas credibilidad a su queja. El Comité
observa que no bien el marido la abandong, la autora, que dejé de estar bajo
su influencia inmediatamente, menciond las violaciones a las autoridades
nacionales en su peticién de revision de 11 de octubre de 2004. Son
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8.9.

8.10.

8.11.

innecesarias las pruebas adicionales acerca de su estado u “obstaculos”
psicoldgicos, como pide el Estado Parte. La afirmacion del Estado Parte
de que la autora deberia haber planteado y fundamentado la cuestion del
abuso sexual en una etapa anterior del procedimiento de revision es un
motivo insuficiente para determinar que sus denuncias de abuso sexual
carecen de credibilidad, en particular habida cuenta del hecho de que no
estaba representada en el procedimiento.

Con respecto al argumento del Estado Parte de que hay muchas
contradicciones en las afirmaciones de la autora, el Comité observa que
este argumento no esta fundamentado puesto que el Estado Parte no ha
especificado en qué consistian las contradicciones.

En su evaluacion del riesgo de tortura en el presente caso, el Comité
considera que la autora estaba claramente sometida al control fisico de
la policia, si bien los actos en cuestion fueron perpetrados fuera de los
locales oficiales de detencion. Los actos cometidos, entre otros, son
constitutivos de multiples violaciones y con seguridad han sido causa
de dolores y sufrimientos graves causados por varios propdsitos no
permisibles, en particular la interrogacion, la intimidacidn, el castigo, la
represalia, la humillacién y la discriminacion basada en el género. Por
consiguiente, el Comité estima que los abusos sexuales cometidos por la
policia en este caso constituyen tortura, aunque hayan sido perpetrados
fuera de los locales oficiales de detencion. Ademas, las autoridades de
Belarus aparentemente no investigaron el caso ni procesaron o castigaron
a los policias por esos actos. La no intervencién de las autoridades
aumenta el riesgo de malos tratos si la autora regresa a Belarus, puesto
que los autores de las violaciones nunca han sido investigados, y pueden
maltratar nuevamente a la autora con toda impunidad. De ahi que exista
una duda considerable, sobre la base de los hechos particulares del caso,
de que las autoridades de Belarus adoptaran las medidas necesarias para
proteger a la autora de eventuales agresiones futuras.

Dadas las circunstancias, el Comité considera que existen razones
fundadas para creer que la autora de la comunicacion podria estar en
peligro de ser sometida a tortura si fuera devuelta a Belards™*“.

De este breve recuento de la jurisprudencia del Comité CAT en materia
de violencia de género, es posible concluir que el Comité se encuentra
cada vez mas dispuesto a considerar casos con perspectiva de género.
Esto es lo que ha ocurrido en aquellos casos en que se ha probado una
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clara participacion a priori de agentes estatales, sea que éstos hayan
participado como responsables directos en la tortura o que la hayan
instigado, consentido o aquiescido.

4. EL COMITE DE DERECHOS DEL NINO

El Comité de los Derechos del Nifio es el encargado de vigilar el
cumplimiento del tratado de derechos humanos mas ratificado en el marco
legal albergado por Naciones Unidas™®. Al realizar su labor y al referirse al
tema de la violencia de género, este Comité ha debido tomar en cuenta la
discriminacion cruzada que sufren las nifias: por ser de corta edad y por
ser mujeres. Esta discriminacion doble hace que las nifias estén en una
posicidn especialmente expuesta a la violencia, pues forman parte de dos
grupos respecto de los cuales la tendencia cultural es aceptar la violencia
ejercida en su contra. Este Comité ha declarado lo siguiente con respecto
a la violencia que sufren las nifias:

Observacion general N°1: Propdsitos de la educacion

“19.

[..]

Por otra parte, el propio entorno escolar debe reflejar la libertad y el espiritu
de entendimiento, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena, por los que se aboga en los incisos b) y d] del parrafo 1
del articulo 29. Una escuela en la que se permita la intimidacion de los
mas débiles u otras practicas violentas o excluyentes no cumple con los
requisitos del parrafo 1 del articulo 29. El término “educacion en la esfera
de los derechos humanos” se utiliza con demasiada frecuencia de una
forma tal que sus connotaciones se simplifican en exceso. Ademas de una
educacion oficial en materia de derechos humanos, lo que hace falta es
promover los valores y las politicas que favorecen los derechos humanos,
no sdlo en las escuelas y universidades, sino también en el seno de la
comunidad entera™®,

Observacion General N°3: €1 VIH/SIDA y los Derechos del Niiio |[...]

[ 9
.

Los nifios tienen derecho a que no se les arrebate arbitrariamente la vida,
asi como a ser beneficiarios de medidas econdmicas y sociales que les
permitan sobrevivir, llegar a la edad adulta y desarrollarse en el sentido
mas amplio del término. La obligacién del Estado de hacer efectivo el
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33.

derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo también pone de relieve
la necesidad de que se preste una atencion especial a las cuestiones
relacionadas con la sexualidad, asi como a los tipos de comportamiento
y estilos de vida de los nifios, aun cuando no sean conformes con lo que
la sociedad considera aceptable segin las normas culturales imperantes
para un determinado grupo de edad. A ese respecto, las nifias a menudo
son victimas de practicas tradicionales perniciosas, como el matrimonio
precoz o forzado, que violan sus derechos y las hacen mas vulnerables
al VIH, entre otras cosas, porque esas practicas a menudo cortan el
acceso a la educacion y la informacién. Los programas de prevencion
realmente eficaces son los que tienen en cuenta la realidad de la vida de
los adolescentes y al mismo tiempo tratan la cuestion de la sexualidad
velando por que tengan acceso en pie de igualdad a la informacidn, la
preparacion para la vida activa y las medidas preventivas adecuadas.

[..]

Los Estados Partes deben hacer todo cuanto esté a su alcance para
que la escuela sea un lugar en que el nifio esté seguro y a salvo y que
no contribuya a hacerlo mas vulnerable a la infeccion por el VIH. De
conformidad con el articulo 34 de la Convencidn, los Estados Partes estan
obligados a adoptar las medidas apropiadas a fin de prevenir, entre otras
cosas, la incitacidn o la coercién para que un nifio se dedique a una
actividad sexual ilegal.

[..]

Las nifias y los nifios privados de medios de subsistencia y desarrollo,
en particular los huérfanos a causa del SIDA, pueden ser objeto de una
explotacion sexual y econdmica de diversas formas, en especial la
prestacion de servicios sexuales o la realizacion de trabajos peligrosos a
cambio de dinero que les permita sobrevivir, mantener a sus progenitores
enfermos 0 moribundos y a sus hermanos pequenos, o incluso pagar
matriculas escolares. Los nifos infectados o afectados directamente
por el VIH/SIDA pueden encontrarse en la doble desventaja de sufrir una
discriminacion basada tanto en su marginacién econdmica y social
como en su estado seroldgico respecto del VIH, o el de sus padres. De
conformidad con el derecho consagrado en los articulos 32, 34, 35y 36
de la Convencidn y con objeto de reducir la vulnerabilidad de los nifios al
VIH/SIDA, los Estados Partes tienen la obligacién de protegerlos de todas
las formas de explotacion econdmica y sexual, en particular de velar
por que no caigan presa de las redes de prostitucion y por que estén a
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resguardo de todo trabajo que sea perjudicial para su educacion, salud o
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que ponga trabas a
tal desarrollo. Los Estados Partes deben tomar medidas enérgicas para
proteger a los nifios de la explotacion sexual y econdmica, de la trata y la
venta de personas y, de conformidad con los derechos que consagra el
articulo 39, crear oportunidades para los nifios que han sido sometidos
a semejantes tratos a fin de que aprovechen el apoyo y los servicios de
atencion del Estado y de las entidades no gubernamentales que se ocupan
de estos problemas.

[..]

Los nifios estan expuestos a diversas formas de violencia y malos
tratos que elevan el riesgo de infeccion por el VIH, y también pueden ser
objeto de violencia al estar infectados o afectados por el VIH/ SIDA. Los
actos de violencia, incluidas la violacién y otros abusos sexuales, pueden
producirse en el seno de la familia natural o adoptiva o ser perpetrados por
personas que desempefan funciones especificas con nifios, en particular
maestros y empleados de instituciones que trabajan con nifios, tales como
las prisiones y los establecimientos que se ocupan de las enfermedades
mentales y otras discapacidades. En virtud de los derechos del nifio que
se consagran en el articulo 19 de la Convencidn, los Estados Partes tienen
la obligacion de proteger a los nifios de todas las formas de violencia y
malos tratos, ya sea en el hogar, en la escuela, en otras instituciones o
en la comunidad. Los programas deben adaptarse especificamente al
entorno en que viven los nifos, a su capacidad para reconocer y denunciar
los malos tratos y a sus condiciones y autonomia personales. El Comité
considera que la relacion entre el VIH/SIDA y la violencia o los malos tratos
sufridos por nifios durante guerras y conflictos armados requiere una
atencion especial. Las medidas destinadas a prevenir la violencia y los
malos tratos en esas situaciones revisten una importancia decisiva y los
Estados Partes deben velar por que se incorporen las consideraciones del
VIH/SIDA y los derechos del nifio en los esfuerzos por atender y ayudar
a los nifos y nifas que han sido utilizados por personal militar y otros
agentes uniformados para prestar servicios domésticos o sexuales, o
que se hallan desplazados internamente o viven en campamentos de
refugiados. Como parte de las obligaciones de los Estados Partes, en
particular las impuestas por los articulos 38 y 39 de la Convencién, deben
llevarse a cabo intensas campafas de informacion y de orientacién para
los nifios y crearse mecanismos para la prevencion y la rapida deteccion
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de los casos de violencia y malos tratos en las regiones afectadas por
conflictos y catastrofes naturales, que también deben formar parte de la
accién nacional y comunitaria frente al VIH/SIDA™,

Observacion General N°4: La Salud y el Desarrollo de los Adolescentes en el

Contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

[..]

“10. La Convencion define en los articulos 13 a 17 los derechos civiles y

17.

24.

las libertades de los nifios y adolescentes, que son esenciales para
garantizar el derecho a la salud y el desarrollo de los adolescentes. El
articulo 17 establece que el nifio “tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial
lainformacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental”. El derecho de los
adolescentes a tener acceso a informacion adecuada es fundamental si
los Estados Partes han de promover medidas econdmicamente racionales,
incluso através de leyes, politicas y programas, con respecto a numerosas
situaciones relacionadas con la salud, como las incluidas en los articulos
24 y 33 relativas a la planificacion familiar, la prevencién de accidentes,
la proteccidn contra practicas tradicionales peligrosas, con inclusion de
los matrimonios precoces, la mutilacién genital de la mujer, y el abuso de
alcohol, tabaco y otras sustancias perjudiciales.

[..]

[...] Habida cuenta de la importancia de una educacién adecuada en la
salud y el desarrollo actual y futuro de los adolescentes, asi como en la
de sus hijos, el Comité insta a los Estados Partes de conformidad con
los articulos 28 y 29 de la Convencion a: a) [...] c) adoptar las medidas
necesarias para prevenir y prohibir toda forma de violencia y abuso,
incluidos los abusos sexuales, el castigo corporal y otros tratos o penas
inhumanos, degradantes o humillantes en las escuelas por el personal
docente o entre los estudiantes; d) iniciar y prestar apoyo a las medidas,
actitudes y actividades que fomenten un comportamiento sano mediante
la inclusidn de los temas pertinentes en los programas escolares.

[..]

A la luz de los articulos 3, 6, 12, 19 y el parrafo 3 del articulo 24 de las
observaciones los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las
medidas eficaces para eliminar cuantos actos y actividades amenacen al
derechoalavida de los adolescentes, incluidas las muertes por cuestiones
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37

39.

g)

de honor. El Comité insta vivamente a los Estados Partes a que elaboren
y realicen campanas de sensibilizacion, programas de educacion y leyes
encaminadas a cambiar las actitudes predominantes y a abordar las
funciones y los estereotipos en relacidn con el género que inspiran las
practicas tradicionales perjudiciales. Ademas, los Estados Partes deben
facilitar el establecimiento de informacién multidisciplinaria y prestar
asesoramiento a los centros respecto a los aspectos perjudiciales de
algunas practicas tradicionales, como son los matrimonios precoces y la
mutilacién genital de la mujer.

[..]

Los adolescentes que estan explotados sexualmente, por ejemplo,
mediante la prostitucién y la pornografia, se encuentran expuestos a
importantes riesgos de salud como son las ETS, el VIH/SIDA, los embarazos
no deseados, los abortos peligrosos, la violencia y los agotamientos
psicolégicos. Tienen derecho a la recuperacion fisica y psicologica y a
la reinsercion social en un entorno que fomente su salud, el respeto de
si mismo y su dignidad (art. 39). Es obligacién de los Estados Partes
promulgar y hacer cumplir leyes que prohiban toda forma de explotacion
sexual y del trafico con ella relacionado; y colaborar con otros Estados
Partes para eliminar el trafico entre paises; y proporcionar servicios
adecuados de salud y asesoramiento a los adolescentes que han sido
sexualmente explotados, asegurando que se les trata como victimas y no
como delincuentes.

[..]

[...] Es opinidn del Comité que los Estados Partes tienen que tomar todo tipo
de medidas adecuadas de orden legislativo, administrativo o de otra indole
para dar cumplimiento y supervisar los derechos de los adolescentes a la
salud y el desarrollo, como se reconoce en la Convencién. Con este fin, los
Estados Partes deben cumplir en especial las siguientes obligaciones:

[..]

Protegeralos adolescentes contralas practicas tradicionales perjudiciales,
como son los matrimonios precoces, las muertes por cuestiones de honor
y la mutilacion genital femenina”*“*.
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Observacidn General N° 11: Los nifios indigenas y sus derechos

en virtud de la Convencion

“22.

[..]

El Comité subraya que las practicas culturales a que se refiere el
articulo 30 de la Convencidn han de ejercerse de conformidad con otras
disposiciones de la Convencion y no pueden justificarse en ningln caso si
se considera que son perjudiciales para la dignidad, la salud o el desarrollo
del nifio. Cuando existan practicas perniciosas, como los matrimonios
precoces y la mutilacion genital de la mujer, el Estado Parte deberia
colaborar con las comunidades indigenas para acabar con ellas. El Comité
insta encarecidamente a los Estados partes a que organicen y pongan
en practica campanas de concienciacion, programas de educacion y
disposiciones legislativas encaminadas a cambiar las actitudes y a
rectificar los papeles y estereotipos de género que contribuyen a las
practicas perjudiciales.

[..]

Los ninos en los conflictos armados y los ninos refugiados

65.

[..]

En esas circunstancias, los nifos indigenas han estado y contintan
estando expuestos al riesgo de ser victimas de atentados contra sus
comunidades en los cuales pierden la vida, sufren violaciones o torturas,
son objeto de desplazamientos o de desapariciones forzadas, son testigos
de atrocidades o son separados de sus padres y de su comunidad. Hay
fuerzas y grupos armados que atentan en particular contra las escuelas,
con lo que dejan a los nifos indigenas sin posibilidades de educacidn.
Ademas, hay fuerzas y grupos armados que han reclutado a nifos
indigenas para obligarlos a cometer atrocidades, a veces incluso contra
sus propias comunidades.

[..]

La explotacion sexual y la trata

72.

Los articulos 34 y 35 de la Convencidn instan a los Estados, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 20, a cerciorarse de que los nifios estén
protegidos contra la explotacion y el abuso sexuales, asi como contra el
secuestro, laventa olatrata de nifios para cualquier fin. Preocupa al Comité
que los nifos indigenas en cuyas comunidades impera la pobreza y a las
que afecta la migracion urbana corran un alto riesgo de ser victimas de
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la explotacion sexual y de la trata. Las jovenes, particularmente aquellas
cuyo nacimiento no se ha inscrito, son especialmente vulnerables. Para
mejorar la proteccion de todos los nifios, en especial los indigenas, se
alienta a los Estados partes a que ratifiquen y apliquen el Protocolo
Facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifos en la pornografia.

Los Estados, en consulta con las comunidades indigenas, incluidos
los nifos, deberian idear medidas de prevencion y asignar recursos
financieros y humanos expresamente destinados a ponerlas en practica.
Los Estados deberian basar las medidas de prevencion en estudios en los
que se documenten las tendencias de las transgresiones y en los que se
analicen sus causas fundamentales.

5. €L COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Como vimos supra, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaci6n contra la Mujer no hace mencidn explicita de
la violencia. Este vacio fue llenado en 1989 por el Comité de CEDAW con la
publicacién de su Recomendacidn General N°12 . En dicho documento, el
Comité de CEDAW explicitd que:

“losarticulos 2,5, 11, 12 y 16 de la Convencién obligan a los Estados Partes
a proteger a la mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en
la familia, en el trabajo o en cualquier otro dmbito de la vida social*®,

Esta declaracion escueta fue seguida por una solicitud a los Estados
partes de informar al Comité sobre las medidas tomadas para proteger a
las mujeres de la violencia, incluidas medidas legislativas.

Tres anos después, el Comité redactd una nueva Recomendacidn General
que se refiri6 mas detalladamente al fendmeno de la violencia contra las
mujeres y que identificd obligaciones concretas de los Estados partes de
CEDAW en esta area. Debido a su importancia y al hecho de que vino a
suplir una gran laguna en CEDAW, se reproduce aqui en su totalidad.
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Recomendacidon general N° 19: La violencia contra la mujer

“Antecedentes

1.

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con
el hombre.

En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes
informacidn sobre la violencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle
frente (Recomendacion general N° 12, octavo periodo de sesiones).

En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidid dedicar
parte del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros
articulos de la Convencidn relacionados con la violencia contra la mujer,
el hostigamiento sexual y la explotacién de la mujer. El tema se eligi6 en
vista de la celebracion en 1993 de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos convocada por la Asamblea General en su resolucion 45/155, de
18 de diciembre de 1990.

El Comité llegd a la conclusion de que los informes de los Estados Partes
no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la
discriminacion contra la mujer, la violencia contra la mujer, y las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La aplicacién
cabal de la Convenci6n exige que los Estados Partes adopten medidas
positivas para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.

ElComité sugirid alos Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas,
y al presentar informes de conformidad con la Convencién tuviesen en
cuenta las siguientes observaciones del Comité con respecto a la violencia
contra la mujer.

Comentario general

6.

El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer.
Esa definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacién de la libertad. La violencia contra la mujer
puede contravenir disposiciones de la Convencién, sin tener en cuenta si
hablan expresamente de la violencia.
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La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del
derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos,
constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencién.
Esos derechos y libertades comprenden:

El derecho a la vida;

El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

El derecho aigualdad ante la ley;

El derecho a igualdad en la familia;

El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental;

El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

La Convenci6n se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades
publicas. Esos actos de violencia también pueden constituir una violacién
de las obligaciones del Estado en virtud del derecho internacional sobre
derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la Convencidn.

No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la
discriminacién no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en
sunombre (véanse los apartados e) y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por
ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion, los Estados
Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional
y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida paraimpedirla violacién de los derechos o para investigar
y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.
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Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencidn

Articulos 2y 3

10.

Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la
discriminacion en todas sus formas, ademas de obligaciones especificas
en virtud de los articulos 5 a 16.

Apartado f] del articulo 2, articulo 5 y apartado c] del articulo 10

11.

12.

Articulo 6
13.

14.

Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetdan la
difusin de practicas que entrafian violencia o coaccién, como la violencia
y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato
por presentar dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncision
femenina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia
contra la mujer como una forma de proteccidn o dominacién. El efecto de
dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce
efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y
libertades fundamentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié
en la violencia real o las amenazas de violencia, sus consecuencias
basicas contribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su escasa
participacion en politica y a su nivel inferior de educacién y capacitacion y
de oportunidades de empleo.

Estas actitudes también contribuyen a la difusién de la pornografia y a
la representacidn y otro tipo de explotacion comercial de la mujer como
objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su vez, contribuye a la
violencia contra la mujer.

En el articulo 6 se exige a los Estados Partes que adopten medidas
para suprimir todas las formas de trata y explotacién de la prostitucion
de la mujer.

La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas
de las formas establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual,
como el turismo sexual, la contratacion de trabajadoras domésticas
de paises en desarrollo en los paises desarrollados y el casamiento de
mujeres de los paises en desarrollo con extranjeros. Estas practicas son
incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los derechos
y la dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones especiales de
riesgo de sufrir violencia y malos tratos.
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15.

16.

Articulo 11
17

18.

Articulo 12

19.

20.

Articulo 14

21.

Lapobrezayeldesempleo obliganamuchas mujeres, inclusoamuchachas,
aprostituirse. Las prostitutas son especialmente vulnerables a la violencia
porgue su condicién, que puede ser ilicita, tiende a marginarlas. Necesitan
la proteccidn de la ley contra la violacion y otras formas de violencia.

Las guerras, los conflictos armados y la ocupacién de territorios conducen
frecuentemente a un aumento de la prostitucion, la trata de mujeres
y actos de agresion sexual contra la mujer, que requiere la adopcidn de
medidas protectoras y punitivas.

La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando
se las somete a violencia, por su condicién de mujeres, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal
como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual,
exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este
tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de
salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos
suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas en el
trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio
de trabajo hostil.

El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que
garanticen la igualdad en materia de servicios de salud. La violencia contra
la mujer pone en peligro su salud y su vida.

Enalgunos Estados existen practicas perpetuadas porlaculturaylatradicion
que son perjudiciales para la salud de las mujeres y los nifos. Incluyen
restricciones dietéticas para las mujeres embarazadas, la preferencia por
los hijos varones y la circuncision femenina o mutilacion genital.

Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de
violencia a causa de la persistencia de actitudes tradicionales relativas
a la subordinacion de la mujer en muchas comunidades rurales. Las
nifas de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de
violencia y explotacion sexual cuando dejan la comunidad para buscar
trabajo en la ciudad.
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Articulo 16 (y articulo 5)

22.

23.

La esterilizacién y el aborto obligatorios influyen adversamente en la
salud fisica y mental de la mujer y violan su derecho a decidir el nimero y
el espaciamiento de sus hijos.

La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia
contra la mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones
familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de
todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual,
violencia mental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por
las actitudes tradicionales. La falta de independencia econdmica obliga a
muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. La negacién de
sus responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser una
forma de violencia y coercidn. Esta violencia compromete la salud de la
mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar y en la
vida publica en condiciones de igualdad.

Recomendaciones concretas

24.

a

b]

Alaluz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer recomienda que:

Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir
los actos publicos o privados de violencia por razones de sexo.

Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacidn, los ataques sexuales y otro tipo de
violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres
y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas
proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los
funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios
publicos para que apliquen la Convencidn.

Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la
investigacion de la amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de
la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella.

Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de
comunicacion respeten a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

Los Estados Partes especifiquen en los informes que presenten, la indole
y el alcance de las actitudes, costumbres y practicas que perpetdan la
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fl

g)

h)

k]

)

violencia contra la mujer, y el tipo de violencia que engendran. Se debe
informar sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia y
sobre los resultados obtenidos.

Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas.
Los Estados deben introducir programas de educacion y de informacion
que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan el logro de la igualdad
de la mujer (Recomendacion N° 3, 1987].

Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de
mujeres Y la explotacion sexual.

En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos
estos problemas y las medidas, hasta disposiciones penales y medidas
preventivas o de rehabilitacion, que se hayan adoptado para proteger a las
mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y de otras formas de
explotacion sexual. También debera darse a conocer la eficacia de estas
medidas.

Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la
indemnizacion inclusive.

Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento
sexual y sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del
hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o coaccién en el lugar
de trabajo.

Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a
las victimas de violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual y
otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos refugios, el empleo
de trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y
asesoramiento.

Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y
tengan en cuenta las recomendaciones del Comité sobre la circuncision
femenina (Recomendacién N° 14) al informar sobre cuestiones relativas
a la salud.

Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la
coaccidn con respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las
mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos,
como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de
control de la natalidad.
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ql

Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos
problemas e indiquen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios
para victimas de la violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser
necesario, se presten servicios especiales a las comunidades aisladas.

Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las
oportunidades de capacitacion y empleo y la supervision de las
condiciones de trabajo de empleadas domésticas.

Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres
de las zonas rurales, la amplitud y la indole de la violencia y los malos
tratos a que se las somete y su necesidad de apoyo y otros servicios y
la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las medidas para
superar la violencia.

Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en
la familia figuren las siguientes:

sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de
violencia en el hogar,

legislacion que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar
alas mujeres de la familia o darles muerte;

servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de
rehabilitacion, para garantizar que las victimas de violencia en la familia
estén sanas y salvas;

programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de
incesto o de abuso deshonesto.

Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el
hogar y el abuso deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y
correctivas que hayan adoptado.

Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole
que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la
violencia, entre ellas:
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medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles
e indemnizacién para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta
la violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el
hostigamiento en el lugar de trabajo;

medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion
para modificar las actitudes relativas al papel y la condicién del hombre y
de la mujer;

medidas de proteccidn, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacién
y servicios de apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que
se encuentren en peligro de serlo.

Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la
mujer e incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia
de cada una y de sus efectos para las mujeres victimas.

Los informes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de las
medidas juridicas y de prevencion y proteccién que se hayan adoptado
para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la
eficacia de esas medidas™".

Otras Recomendaciones Generales del Comité de CEDAW que se refieren a la

violencia contra las mujeres incluyen:

Recomendacidn general N° 14: La circuncision femenina

“I...]

Recomienda a los Estados Partes:

a

Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la
practica de la circuncision femenina”?,

Recomendacion general N° 21: La igualdad en el matrimonio y en las

relaciones familiares

22.

“I...]

En algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves
consecuencias paralamujer,como el embarazo, el aborto o laesterilizacion
forzados. La decision de tener hijos, si bien de preferencia debe adoptarse
en consulta con el cényuge o el compariero, no debe, sin embargo, estar
limitada por el conyuge, el padre, el companero o el gobierno. A fin de
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38.

39.

40.

adoptar una decisién con conocimiento de causa respecto de medidas
anticonceptivas seguras y fiables, las mujeres deben tener informacion
acerca de las medidas anticonceptivas y su uso, asi como garantias de
recibir educacién sexual y servicios de planificacion de la familia, segin
dispone el apartado h) del articulo 10 de la Convencion.

[..]

[..] En otros paises, se permiten los esponsales de nifias o los
compromisos contraidos en su nombre por familiares. Estas medidas no
solo contravienen la Convencidn, sino también infringen el derecho de la
mujer a elegir libremente conyuge.

Los Estados Partes deben también exigir la inscripcion de todos los
matrimonios, tanto los civiles como los contraidos de conformidad con
costumbres o leyes religiosas. De esa forma, el Estado podra asegurar la
observancia de la Convencion e instituir la igualdad entre los cényuges, la
edad minima para el matrimonio, la prohibicién de la bigamia o la poligamia
y la proteccion de los derechos de los hijos.

[..]

Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el Comité desea
subrayar que las disposiciones de la Recomendacion general N° 19 (11°
periodo de sesiones), relativa a la violencia contra la mujer, son de gran
importancia para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos y libertades
en condiciones de igualdad. Se insta a los Estados Partes a aplicar esta
Recomendacion general a fin de que, en la vida publica y la vida familiar,
las mujeres no sean objeto de violencia por razén de su sexo, lo que las
priva de manera grave de sus derechos y libertades individuales™>.

Recomendacidn general N° 24: Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion contra la mujer - La mujer y la salud

12.

“I...]

Los Estados Partes deberian informar sobre como interpretan la forma
en que las politicas y las medidas sobre atencion médica abordan los
derechos de la mujer en materia de salud desde el punto de vista de las
necesidades y los intereses propios de la mujer y en qué forma la atencion
médica tiene en cuenta caracteristicas y factores privativos de la mujer en
relacidn con el hombre, como los siguientes:

[..]
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d)

15.

b]

Factores socioecondmicos que son diferentes para la mujer en general
y para algunos grupos de mujeres en particular. Por ejemplo, la desigual
relacion de poder entre la mujer y el hombre en el hogar y en el lugar
de trabajo puede repercutir negativamente en la salud y la nutricion de
la mujer. Las distintas formas de violencia de que ésta pueda ser objeto
pueden afectar a su salud. Las nifias y las adolescentes con frecuencia
estan expuestas a abuso sexual por parte de familiares y hombres
mayores; en consecuencia, corren el riesgo de sufrir danos fisicos y
psicoldgicos y embarazos indeseados o prematuros. Algunas practicas
culturales o tradicionales, como la mutilacion genital de la mujer, conllevan
también un elevado riesgo de muerte y discapacidad.

[..]

La falta de respeto del caracter confidencial de la informacién sobre los
pacientes afecta tanto al hombre como a la mujer, pero puede disuadir
a la mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y, por consiguiente,
afectar negativamente su salud y bienestar. Por esarazon, lamujer estara
menos dispuesta a obtener atencion médica para tratar enfermedades
de los drganos genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a
casos de abortos incompletos, y en los casos en que haya sido victima
de violencia sexual o fisica.

[..]

La obligacién de proteger los derechos relativos a la salud de la mujer exige
que los Estados Partes, sus agentes y sus funcionarios adopten medidas
para impedir la violacién de esos derechos por parte de los particulares y
organizaciones e imponga sanciones a quienes cometan esas violaciones.
Puesto que la violencia por motivos de género es una cuestion relativa
a la salud de importancia critica para la mujer, los Estados Partes deben
garantizar:

La promulgacién y aplicacion eficaz de leyes y la formulacién de politicas,
incluidos los protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios, que
aborden la violencia contra la mujer y los abusos deshonestos de las
nifas, y la prestacion de los servicios sanitarios apropiados;

La capacitacion de los trabajadores de la salud sobre cuestiones
relacionadas con el género de manera que puedan detectar y tratar las
consecuencias que tiene para la salud la violencia basada en el género;
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16.

18.

22.

Los procedimientos justos y seguros para atender las denuncias e imponer
las sanciones correspondientes a los profesionales de la salud culpables
de haber cometido abusos sexuales contra las pacientes;

La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes que prohiben la mutilacion
genital de la mujer y el matrimonio precoz.

Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias
especialmente dificiles, como las que se encuentren en situaciones
de conflicto armado y las refugiadas, reciban suficiente proteccion
y servicios de salud, incluidos el tratamiento de los traumas y la
orientacion pertinente.

[..]

Las cuestiones relativas al VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas
por contacto sexual tienen importancia vital para el derecho de la mujer y
la adolescente a la salud sexual. Las adolescentes y las mujeres adultas
en muchos paises carecen de acceso suficiente a la informacién y los
servicios necesarios para garantizar la salud sexual. Como consecuencia
de las relaciones desiguales de poder basadas en el género, las mujeres
adultas y las adolescentes a menudo no pueden negarse a tener
relaciones sexuales ni insistir en practicas sexuales responsables y
sin riesgo. Practicas tradicionales nocivas, como la mutilacién genital
de la mujer y la poligamia, al igual que la violacion marital, también
pueden exponer a las nifas y mujeres al riesgo de contraer VIH/SIDA y
otras enfermedades transmitidas por contacto sexual. Las mujeres que
trabajan en la prostitucién también son especialmente vulnerables a
estas enfermedades. Los Estados Partes deben garantizar, sin prejuicio
ni discriminacidn, el derecho a informacion, educacién y servicios sobre
salud sexual para todas las mujeres y nifas, incluidas las que hayan sido
objeto de trata, aun si no residen legalmente en el pais. En particular, los
Estados Partes deben garantizar los derechos de los adolescentes de
ambos sexos a educacion sobre salud sexual y genésica por personal
debidamente capacitado en programas especialmente concebidos que
respeten sus derechos a la intimidad y la confidencialidad.

[..]

Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han
adoptado para garantizar el acceso a servicios de atencion médica de
calidad, lo que entrafia, por ejemplo, lograr que sean aceptables para
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29.

31.

fl

la mujer. Son aceptables los servicios que se prestan si se garantiza el
consentimiento previo de la mujer con pleno conocimiento de causa, se
respeta su dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus
necesidades y perspectivas. Los Estados Partes no deben permitir formas
de coercion, tales como la esterilizacion sin consentimiento o las pruebas
obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo como condicién
para el empleo, que violan el derecho de la mujer a la dignidad y dar su
consentimiento con conocimiento de causa.

[..]

Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para
fomentar la salud de la mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluird
intervenciones dirigidas a la prevencién y el tratamiento de enfermedades
y afecciones que atafien a la mujer, al igual que respuestas a la violencia
contra la mujer, y a garantizar el acceso universal de todas las mujeres a
una plena variedad de servicios de atencion de la salud de gran calidad y
asequibles, incluidos servicios de salud sexual y genésica.

Los Estados Partes también deberian, en particular:

[..]

Velar por que los programas de estudios para la formacion de los
trabajadores sanitarios incluyan cursos amplios, obligatorios y que
tengan en cuenta los intereses de la mujer sobre su salud y sus derechos
humanos, en especial la violencia basada en el género™*,

Recomendacidon general N° 26: Sobre las trabajadoras migratorias

‘5.

[...]

Aunque tanto los hombres como las mujeres migran, la migracién no
es un fendmeno independiente del género. La situacién de las mujeres
migrantes es diferente en lo que respecta a los cauces legales de
migracion, los sectores a los que migran, los abusos de que son victimas
y las consecuencias que sufren por ello. Para comprender las formas
concretas en que resultan afectadas las mujeres, es menester examinar
la migracion de la mujer desde la perspectiva de la desigualdad entre
los géneros, las funciones tradicionales de la mujer, el desequilibrio
del mercado laboral desde el punto de vista del género, la prevalencia
generalizada de la violencia por motivo de género y la feminizacién de la
pobreza y la migracién laboral a nivel mundial. La incorporacién de una
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perspectiva de género reviste, por tanto, una importancia esencial para
el andlisis de la situacion de las mujeres migrantes y la elaboracion de
politicas para combatir la discriminacidn, la explotacion y el abuso de que
son victimas.

[..]

Factores que influyen en la migracién de las mujeres

8.

Actualmente, cerca de la mitad de la poblacion migrante del planeta esta
constituida por mujeres. Factores tan diversos como la globalizacion, el
deseo de buscar nuevas oportunidades, la pobreza, el desequilibrio de
ciertas practicas culturales y la violencia por motivo de género en los
paises de origen, los desastres naturales o las guerras y los conflictos
armados internos influyen en la migracién de la mujer. [...]

[..]

€n los paises de trdnsito

12.

Las trabajadoras migratorias pueden enfrentar muchas dificultades en
relacion con sus derechos humanos durante el transito por otros paises.
Las que viajan acompafadas por un agente o escolta pueden verse
abandonadas si el agente tropieza con algin problema durante el transito
0 a su llegada al pais de destino. Las mujeres también son vulnerables al
abuso sexual y fisico a manos de agentes y escoltas durante su paso por
los paises de transito.

[...]

Aspectos de los derechos humanos de las mujeres migrantes

relacionados con el sexo o el género

19.

Las trabajadoras migratorias pueden ser sometidas a condiciones
particularmente desfavorables en relacion con su permanencia en
el pais de destino. No pueden en algunos casos beneficiarse de los
planes de reunificacién familiar, que no siempre se hacen extensivos a
las trabajadoras empleadas en sectores en los que predomina la mujer,
como el servicio doméstico o los sectores del ocio y el esparcimiento.
El permiso de residencia en el pais de empleo puede tener restricciones
severas, especialmente para las trabajadoras migratorias empleadas en
el servicio doméstico cuando sus contratos a plazo fijo vencen o son
rescindidos a capricho del empleador. Al perder su estatus migratorio,
aumenta la vulnerabilidad de estas trabajadoras a la violencia por parte
de los empleadores o de otras personas que deseen aprovecharse de la
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21.

situacion. Si son detenidas, pueden ser victimas de actos de violencia
perpetrados por funcionarios en los centros de detencion.

Las trabajadoras migratorias son mas vulnerables al abuso sexual, el
acoso sexual y la violencia fisica, particularmente en los sectores donde
predomina la mujer. Las empleadas domésticas son particularmente
vulnerables a los maltratos fisicos y sexuales, la privacion de alimentos
y del suefio y la crueldad de sus empleadores. El acoso sexual de las
trabajadoras migratorias empleadas en otros entornos laborales, como
la agricultura y el sector industrial, es un problema de alcance mundial
(véase E/CN.4/1998/74/Add.1). Las trabajadoras que migran como
esposas de trabajadores migratorios o0 junto con sus familiares corren
ademas el riesgo de ser victimas de la violencia a manos de sus propios
maridos o familiares cuando vienen de sociedades en que se considera
importante la sumision de la mujer.

El acceso de las trabajadoras migratorias a la justicia puede ser limitado.
En algunos paises se restringe el recurso de las trabajadoras migratorias
a la justicia para reclamar contra las normas laborales discriminatorias, la
discriminacion en el empleo o la violencia sexual o por motivo de género.
Las trabajadoras migratorias no siempre relnen los requisitos para
beneficiarse de servicios gubernamentales gratuitos de asistencia juridica;
a ello se suman muchas veces otros obstaculos, como la falta de atencion
y la hostilidad de algunos funcionarios y, en ocasiones, la connivencia de
éstos con el autor del delito. Ha habido casos de abuso sexual, violencia
y otras formas de discriminacion contra las trabajadoras migratorias,
cometidos por diplomaticos que disfrutaban de inmunidad diplomatica.
En algunos paises hay lagunas en la legislacion que protege a las
trabajadoras migratorias. Por ejemplo, es posible que pierdan su permiso
de trabajo si informan de actos de abuso o discriminacion, y no pueden
entonces costear su permanencia en el pais durante el juicio, si es que
se celebra alguno. Ademas de esos obstaculos formales, hay obstaculos
practicos que pueden impedir el acceso a los recursos juridicos. Muchas
trabajadoras no dominan el idioma del pais y desconocen sus derechos.
Otro problema que enfrentan es la falta de movilidad, ya que a menudo
son confinadas por sus empleadores a los lugares de trabajo o residencia
y se les prohibe usar el teléfono o incorporarse a grupos o asociaciones
culturales. Estas trabajadoras no estdn muchas veces al corriente de
las embajadas ni de los servicios a su disposicion porque dependen de
sus empleadores o maridos para obtener ese tipo de informacidn. Por
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ejemplo, es muy dificil para las trabajadoras migratorias, a quienes sus
empleadores apenas pierden de vista, incluso inscribirse en el registro
de sus embajadas respectivas o presentar una denuncia. Es posible asi
que las mujeres migrantes no tengan contactos externos ni medios para
presentar quejas, y puede ocurrir que sean victimas de actos de violencia
y abuso durante largos periodos antes de que esos actos se descubran.
A ello se afade el hecho de que la retencién de sus pasaportes por los
empleadores y el temor a las represalias de las que trabajan en sectores
vinculados a redes delictivas les impiden presentar denuncias.

Las trabajadoras indocumentadas son particularmente vulnerables a la
explotacion y el abuso en razén de su estatus migratorio irregular; esto
exacerba su exclusion y el riesgo de explotacion. La explotacion puede
consistir en trabajos forzados, y sus derechos laborales mas basicos
pueden estar limitados por el temor de ser denunciadas. A veces son
también acosadas por la policia. Si son detenidas, suelen ser procesadas
por violacion de las leyes migratorias y recluidas en centros de detencidn,
donde estan expuestas a abusos sexuales, y luego deportadas.

Responsabilidades especificas de los paises de destino

26.

il

Los Estados Partes en que trabajan las mujeres migrantes deben adoptar
todas las medidas pertinentes para garantizar la no discriminacion y
la igualdad de derechos de las trabajadoras migratorias, inclusive en
sus propias comunidades. Deberian adoptarse, ente otras, las medidas
siguientes:

Acceso a los servicios: los Estados Partes deben velar por que las
trabajadoras migratorias dispongan de servicios adecuados desde
el punto de vista linglistico y cultural, en que se tengan en cuenta
las cuestiones de género; por ejemplo, programas de ensefianza de
idiomas y conocimientos practicos, alojamiento de emergencia, atencién
de la salud, servicios de policia, programas recreativos y programas
especialmente concebidos para las trabajadoras migratorias aisladas,
como las empleadas del servicio doméstico y otras que estan encerradas
en el hogar, ademas de las victimas de violencia en el hogar. Las victimas
de abusos deben tener derecho a los servicios sociales y de emergencia
pertinentes, sea cual fuere su estatus migratorio (articulos 3, 5y 12);

Derechos de las trabajadoras migratorias detenidas, incluidas las
indocumentadas: los Estados Partes deben asegurar que las trabajadoras
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migratorias detenidas no sufran discriminacién ni sean victimas de
actos de violencia por motivo de género, y que las madres embarazadas
0 lactantes y las enfermas tengan acceso a servicios adecuados. Deben
también revisar, eliminar o modificar las leyes, reglamentos o politicas
que redunden en la detencién por motivos migratorios de un ndmero
desproporcionadamente alto de trabajadoras migratorias (articulo 2 d) y
articulo 5);"%°

]

e Jurisprudencia Contenciosa

‘9.2

El Comité CEDAW tiene la facultad de recibir comunicaciones individuales
de personas que alegan violaciones de CEDAW en virtud del Protocolo
Facultativo de dicho tratado, aprobado en 1999. Para efectos de presentar
estas comunicaciones, los Estados contra los que se interponen las
comunicaciones deben ser parte tanto de CEDAW como del Protocolo
Facultativo. Hasta la fecha, el Comité CEDAW ha resuelto pocos casos en
virtud de esta facultad cuasi-judicial. Eso dicho, varios tienen relacién con
la violencia ejercida contra las mujeres.

En AT. v. Hungria de 2005, la autora de la comunicacion alegé que el
Estado Parte viol6 CEDAW por no protegerla de los ataques violentos
de su pareja a pesar de los esfuerzos de la autora para obtener ayuda
estatal. EI Comité, al resolver este caso, se vio obligado a recurrir a
la Recomendacion General N°19 debido a la ya mencionada falta de
referencia explicita de CEDAW al problema de la violencia de género.

El Comité recuerda su Recomendacion general No. 19 sobre la violencia
contralamujer, en la que afirma que “... en la definicién de la discriminacién
se incluye la violencia basada en el sexo” y que “la violencia contra la
mujer puede contravenir disposiciones concretas de la Convencion,
independientemente de que en ellas se mencione expresamente a
la violencia 0 no”. Asimismo, la recomendacién general se refiere a la
cuestion de si los Estados partes pueden considerarse responsables del
comportamiento de entidades no estatales y, a ese respecto, afirma que
“... de conformidad con la Convencién, la discriminacion no se limita a
los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre...” y que “en virtud
del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos,
los Estados también pueden ser responsables de actos privados si
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no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién
de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y
proporcionar indemnizacion”. En este contexto, la cuestion sobre la que
ha de pronunciarse el Comité en el presente caso es si la autora de la
comunicacion ha sido victima de la violacion de los articulos 2 a), b y e), 5
a) y 16 de la Convencién como consecuencia del presunto incumplimiento
por el Estado Parte de su obligacién de protegerla de modo eficaz de |
grave riesgo que para su integridad fisica, su salud fisica y mental y su
vida representaba su ex pareja de hecho.

En lo que atafie a los apartados a), b) y e] del articulo 2, el Comité
observa que el Estado Parte admite que los recursos empleados por
la autora no han bastado para protegerla de forma inmediata contra los
malos tratos infligidos por su ex pareja y que, ademas, la estructura
juridica e institucional del Estado Parte ain no permite garantizar de
forma coordinada, general y eficaz la proteccion y el apoyo que, segun
las normas internacionales deben prestarse a las victimas de violencia
doméstica. El Comité, aunque valora lo que ha hecho el Estado Parte para
establecer un programa general de accién contra la violencia doméstica
y las demds medidas juridicas y de otra indole previstas, estima que
esas medidas todavia no han beneficiado a la autora ni puesto fin a su
persistente situacion de inseguridad. Asimismo, el Comité toma nota de
que el Estado Parte indica que en general los casos de violencia doméstica
como tales no tienen alta prioridad en los procedimientos judiciales. En
opinion del Comité, la descripcion de los procedimientos civiles y penales
seguidos en el presente caso confirma esa afirmacién general. Los
derechos humanos de la mujer a la vida y a la integridad fisica y mental no
pueden ser anulados por otros derechos, como el derecho a la propiedad
y el derecho a la intimidad. Asimismo, el Comité toma nota de que el
Estado Parte no ha ofrecido informacion sobre los recursos alternativos
que la autora podria haber empleado para obtener garantias suficientes
de proteccion o seguridad y evitar seguir siendo victima de violencia. A
este respecto, el Comité recuerda sus observaciones finales de agosto
de 2002 sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados del
Estado Parte, en las que afirmaba que “... el Comité esté preocupado por
la prevalencia de violencia contra mujeres y niias, incluida la violencia
doméstica. Le preocupa especialmente que no se haya promulgado
legislacion especifica que combata la violencia doméstica y el acoso
sexual, y la inexistencia de ¢rdenes judiciales de amparo o de abandono
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9.4

del hogar, o de albergues para la proteccion inmediata de las mujeres
victimas de violencia doméstica”. En vista de ello, el Comité estima que
las obligaciones del Estado Parte que se establecen en los apartados a),
b) y e) del articulo 2 de la Convencidn se extienden a la prevencién y la
proteccion de la violencia contra la mujer, obligaciones que, en el presente
caso, no se han cumplido, lo cual constituye unainfraccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de la autora, especialmente del
derecho a la seguridad de su persona.

El Comité tratd juntos los articulos 5y 16 en la Recomendacion general
No. 19 al considerar la cuestion de la violencia en la familia. En la
Recomendacién general No. 21 el Comité subrayd que “las disposiciones
de la Recomendacién general No. 19 relativa a la violencia contra la
mujer, son de gran importancia para que la mujer pueda disfrutar de
sus derechos y libertades en condiciones de igualdad con el hombre”. El
Comité ha afirmado en muchas ocasiones que las actitudes tradicionales
segun las cuales se considera a la mujer como subordinada al hombre
contribuyen a la violencia contra ella. EI Comité sefiald precisamente
esas actitudes cuando examind los in formes periddicos cuarto y quinto
combinados de Hungria en 2002. En ese momento expreso preocupacion
por “la persistencia de estereotipos tradicionales arraigados acerca de las
funciones y las responsabilidades de mujeres y hombres en el marco de
la familia...”. En cuanto al caso que examina ahora el Comité, los hechos
relatados en la comunicacién revelan aspectos de las relaciones entre los
sexos Yy actitudes hacia las mujeres que el Comité reconocié en relacién
con el pais en conjunto. Durante cuatro afos y hasta hoy, la autora se ha
sentido amenazada por su ex pareja de hecho, padre de sus dos hijos.
La autora ha sufrido lesiones causadas por el mismo hombre, es decir
su ex pareja de hecho. La autora no ha conseguido, mediante ningun
procedimiento civil o penal, que L. E se mantenga alejado, temporal o
permanentemente, del apartamento en que ella y sus hijos han seguido
viviendo. La autora no podria haber solicitado una orden de alejamiento
o de proteccion, porque tal cosa no es posible hoy en el Estado Parte.
No ha podido acudir a un centro de acogida porque no hay ninguno
equipado para aceptarla junto con sus hijos, uno de los cuales padece una
discapacidad grave. El Estado Parte no disputa ninguno de estos hechos,
que, considerados juntos, indican que se han infringido los derechos que
la Convencidn reconoce a la autora en el apartado a) del articulo 5y en el
articulo 16.
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9.5 Asimismo,elComitéobservaquelafaltade medidaseficaces,juridicasy

9.6

de otraindole, impidieron al Estado Parte responder satisfactoriamente
a la peticion de que adoptara medidas provisionales que habia hecho
el Comité.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 7 del Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, el Comité considera que el Estado Parte no
ha cumplido sus obligaciones y asi ha infringido los derechos de la autora
reconocidos en los apartados a), b) y e) d el articulo 2 y en el apartado a)
del articulo 5 junto con el articulo 16 de la Convencidn, y recomienda al
Estado Parte que:

I. €n relacion con la autora de la comunicacion

a

b]

Tome inmediatamente medidas eficaces para garantizar la integridad
fisica y mental de A. T. y su familia;

Asegure que A. T. tenga un hogar seguro donde vivir con sus hijos, reciba
una pension para el sostén de sus hijos y asistencia letrada, ademas de
una indemnizacién proporcionada con el dafio fisico y mental sufrido y la
gravedad de las in fracciones de sus derechos;

Il. €n general

a

bj

d)

Respete, proteja, promueva y garantice los derechos humanos de las
mujeres, entre ellos el derecho a no ser victima de ningun tipo de violencia
en el hogar, incluidas la intimidacién y las amenazas de violencia;

Asegure que las victimas de violencia doméstica gocen de la maxima
proteccion de la ley actuando con la debida diligencia para prevenir y
combatir la violencia contra la mujer;

Tome todas las medidas necesarias para que la estrategia nacional para
la prevencion y la lucha eficaz contra la violencia dentro de la familia sea
aplicada y evaluada rapidamente;

Tome todas las medidas necesarias para dar formacién periédica sobre la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y el Protocolo Facultativo respectivo a jueces, abogados y
oficiales de policia;
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156 Naciones

Unidas, Comité para

la Eliminacién de la
Discriminacién Contra
la Mujer, A.T. v. Hungary,
CEDAW/C/32/D/2/2003,
26 de enero de 2005.

fl

g)

h)

Aplique urgentemente y sin demora las observaciones finales que el
Comité formuld en agosto de 2002 en relacién con los informes periddicos
cuarto y quinto combinados de Hungria con respecto a la violencia contra
las mujeres y las nifas, en particular la recomendacion del Comité de
que se sancione una ley especifica que prohiba la violencia doméstica
contra la mujer e incluya la posibilidad de solicitar 6rdenes de proteccién
y alejamiento y también servicios de apoyo, incluidos los refugios;

Investigue con la mayor prontitud, profundidad, imparcialidad y seriedad
todas las denuncias de violencia doméstica y someta los delincuentes a la
justicia con arreglo a las normas internacionales;

Dé a las victimas de violencia doméstica acceso a la justicia de manera
rapida y segura, incluida asistencia letrada gratuita cuando proceda, para
que tengan a su disposicion recursos y medios de rehabilitacion eficaces
y suficientes;

Ofrezca a los delincuentes programas de rehabilitacion y programas sobre
métodos de solucidn no violenta de conflictos™®.

En 2006, el Comité CEDAW nuevamente fue requerido en dos casos de
violencia doméstica presentados en contra del Estado de Austria. En
ambos, la inaccién del Estado frente a reiteradas denuncias de violencia
doméstica permitid que mujeres fueran asesinadas por sus cényuges.
Los casos, Sahide Goekce (difunta] v. Austria y Fatma Yildirim (fallecida)
v. Austria, fueron resueltos el mismo dia.

En ambos casos la parte resolutiva de la opinion del Comité CEDAW
comienza de la misma manera:

“12.1.1 En cuanto a la supuesta violacion de las obligaciones del Estado Parte de

eliminar la violencia contra la mujer en todas sus formas en relacion con
Sahide Goekce contenidas en el parrafo a) y los parrafos c) a f) del articulo
2 y el articulo 3 de la Convencion, el Comité recuerda su recomendacién
general 19 sobre la violencia contra la mujer. Esta recomendacion general
se ocupa de la cuestion de si puede considerarse que los Estados partes
son responsables de la conducta de agentes no estatales al afirmar que
“... de conformidad con la Convencidn, la discriminacion no se limita a
los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre...” y que “en virtud
del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos,
los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
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157 Naciones Unidas,

Comité para la Eliminacidn
de la Discriminacién
Contra la Mujer, Sahide
Goekce (difunta] v. Austria,
CEDAW/C/39/D/5/2005

y Fatma Yildirim
(fallecida) v. Austria,
CEDAW/C/39/D/6/2005,

6 de agosto de 2006.

adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los
derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar
indemnizacion”.

12.1.2 El Comité observa que el Estado Parte ha establecido un modelo amplio

parahacer frente ala violencia en el hogar que incluye legislacion, recursos
penales y civiles, concienciacion, educacion y capacitacion, centros de
acogida, asesoramiento para las victimas de violencia e interaccién con los
agresores. Sin embargo, para que la mujer victima de violencia en el hogar
disfrute de la realizacion practica del principio de la igualdad de hombres
y mujeres y de sus derechos humanos y libertades fundamentales, la
voluntad politica expresada en el sistema amplio de Austria que acaba de
describirse debe contar con el apoyo de agentes estatales que respeten

las obligaciones de diligencia debida del Estado Parte™".

€n el caso de Sahide Goekce el Comité de CEDAW resolvid que:

“12.1.3 En el presente caso, el Comité observa que durante el periodo de tres

anos que se inicid con el episodio violento comunicado a la policia el 3 de
diciembre de 1999 y termind con la muerte por disparo de arma de fuego
de Sahide Goekce el 7 de diciembre de 2002, |la frecuencia de las llamadas
a la policia sobre disturbios y disputas y/o golpes fue en aumento;
la policia emitié ordenes de prohibicion de regreso en tres ocasiones
separadas y pidid dos veces al fiscal que se detuviera a Mustafa Goekce;
y estaba en vigor en el momento de su muerte una medida cautelar valida
por tres meses que prohibia a Mustafa Goekce volver al apartamento de
la familia y sus inmediaciones y mantener contacto con Sahide Goekce
o los hijos. El Comité observa que Mustafa Goekce dio muerte a Sahide
Goekce con una pistola que habia comprado tres semanas antes, pese
a que habia contra él una prohibicién valida de portar, asi como a la
afirmacidén no contestada de los autores de que la policia habia recibido
informacion sobre el arma del hermano de Mustafa Goekce. Ademas, el
Comité sefala que no se ha cuestionado el hecho de que Sahide Goekce
llam¢ al servicio de llamadas de emergencia pocas horas antes de su
muerte, y no se envié pese a ello un auto patrullero al lugar del delito.

12.1.4 El Comité considera que, dada esta combinacién de factores, la policia

sabia o debia haber sabido que Sahide Goekce corria peligro grave; debia
haber tratado su dltima llamada como una emergencia, en particular en
razon de que Mustafa Goekce habia demostrado que tenia posibilidades
de ser un delincuente muy peligroso y violento. El Comité considera que,
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teniendo en cuenta los numerosos antecedentes de disturbios y golpes
anteriores, por no responder inmediatamente a la llamada, la policia es
responsable de no haber actuado con la diligencia debida para proteger a
Sahide Goekce.

12.1.5 Aunque el Estado Parte sostiene con razén que es necesario en cada caso
determinar sila detencién constituiria unainjerencia desproporcionada en
los derechos basicos y las libertades fundamentales de un autor de actos
de violencia en el hogar, como el derecho a la libertad de circulacién y a un
juicio imparcial, el Comité opina, segdn expresd en sus opiniones sobre
otra comunicacidn relativa a la violencia en el hogar, que los derechos
del agresor no pueden estar por encima de los derechos humanos de las
mujeres a la vida y a la integridad fisica y mental. En el presente caso,
el Comité considera que el comportamiento (amenazas, intimidacion
y golpes) de Mustafa Goekce transponia un alto umbral de violencia del
cual tenia conciencia el fiscal y que, en consecuencia, el fiscal no debia
haber denegado las solicitudes de la policia de detener a Mustafa Goekce
en conexion con los incidentes de agosto de 2000 y octubre de 2002.

12.1.6 Aunque observa que se sometié debidamente a juicio a Mustafa Goekce

158 \yociones por la muerte de Sahide Goekce, el Comité concluye con todo que el Estado
Unidas, Comité para Parte viol sus obligaciones con arreglo al apartado a) y los apartados

la Eliminacion de la , , ., .
Discriminacion Contra c) a f) del articulo 2 y el articulo 3 de la Convencién considerados en
la M[‘Zeff Saf}fde/foe"?e conjuncion con el articulo 1 de la Convencidn y la recomendacion general

Ifunta) v. Austria, .o, . . .
CEDAW/C/39/0/5/2005, 19 del Comité y los derechos correspondientes de la difunta Sahide
6 de agosto de 2006. Goekce a la vida y la integridad fisica y mental*,

€n el caso de Fatma Yildirim, el Comité CEDAW especificd que:

“12.1.3 En el caso que se examina, el Comité sefiala la innegable secuencia de
acontecimientos que culminaron en el apufalamiento mortal de Fatma
Yildirim, en particular los esfuerzos continuos realizados por Irfan Yildirim
para ponerse en contacto con ella y amenazarla de muerte por teléfono
Yy en persona, pese a una medida cautelar que le prohibia regresar a la
vivienda de la pareja, sus inmediaciones y el lugar de trabajo de Fatma, asi
como ponerse en contacto con ella, y a las intervenciones periédicas de la
policia. El Comité sefala también de que Fatma Yildirim realizd esfuerzos
positivos y decididos para tratar de romper los lazos con su cényuge y
salvar su propia vida, como mudarse de la vivienda con su hija menor,
establecer contacto periddico con la policia, obtener una medida cautelar
y autorizar el procesamiento de Irfan Yildirim.

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



12.1.4EIComité consideraque los hechos revelanunasituacién extremadamente
peligrosa para Fatma Yildirim de la que las autoridades austriacas tenian
conocimiento o deberian haberlo tenido; teniendo en cuenta esa situacion,
el Fiscal no tendria que haber negado los pedidos de la policia de arrestar
a Irfan Yildirim y ubicarlo en un lugar de detencidn. A ese respecto, el
Comité sefala que Irfan Yildirim tenia mucho que perder en caso de que
su matrimonio terminara en divorcio (su permiso de residencia en Austria
dependia de que continuara casado), y que ese hecho podia influir en su
grado de peligrosidad.

12.1.5 El Comité considera que el no haber detenido a Irfan Yildirim representa
una violacion de la obligacion del Estado Parte de proceder con la
debida diligencia para proteger a Fatma Yildirim. Si bien el Estado
Parte sostiene que, en ese momento, una orden de arresto parecia
desproporcionadamente invasiva, el Comité opina, como se expresa en
sus opiniones sobre otra comunicacion relativa a violencia doméstica,
que los derechos del autor del delito no pueden dejar sin efecto los
derechos humanos a la vida y a la integridad fisica y mental de la mujer.

12.1.6 Si bien observa que se ha procesado a Irfan Yildirim con todo el rigor

159\ ciones de la ley por haber asesinado a Fatma Yildirim, el Comité concluye de
‘;”’Z‘?Sqf""?’?ég";" todos modos que el Estado Parte viol6 sus obligaciones con arreglo a los
a climinacion de la
Discriminacién Contra apartados a) y c) a f) del articulo 2, y al articulo 3 de la Convencidn, en
toMijer, Fatma Vil conjuncién con el articulo 1 de la Convencién y la recomendacién general
(fallecida) v. Austria, . ] ) )
CEDAW/C/39/D/6/2005, 19 del Comité, asi como los derechos correspondientes de la fallecida
6 de agosto de 2006.

Fatma Yildirim a la vida y a la integridad fisica y mental”*®,

€l Comité de CEDAW unié nuevamente los casos para concluir en ambos
que:

“12.2 El Comité observa que los autores han denunciado también que el Estado
Parte viol¢ los articulos 1y 5 de la Convencién. El Comité declard en su
recomendacion general 19 que la definicion de discriminacion que figura
en el articulo 1 de la Convencién incluye a la violencia basada en el género.
Ha reconocido también que existen vinculaciones entre la violencia
doméstica y las actitudes tradicionales que consideran a la mujer como
una persona subordinada al hombre. Al mismo tiempo, el Comité opina
que las presentaciones de los autores de la comunicacion y el Estado
Parte no merecen conclusiones adicionales.
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160 Naciones Unidas,
Comité para la Eliminacidn
de la Discriminacién
Contra la Mujer, Sahide
Goekce (difunta] v. Austria,
CEDAW/C/39/D/5/2005

y Fatma Yildirim
(fallecida) v. Austria,
CEDAW/C/39/D/6/2005,

6 de agosto de 2006
[pdrrafos iguales en el
inglés original y levemente
diferentes en las versiones
traducidas al castellano)].

12.3 Con arreglo al parrafo 3 del articulo 7 del Protocolo Facultativo de la

b]

d)

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer opina que los hechos que se examinan revelan una violacién de
los derechos de la fallecida Fatma Yildirim a la vida y la integridad fisica y
mental en virtud de los apartados a) y c] af) del articulo 2, y el articulo 3 de
la Convencidn, en conjuncidn con el articulo 1 y la recomendacion general
19 del Comité, y formula las siguientes recomendaciones al Estado Parte:

Fortalecer la aplicacién y supervisién de la Ley Federal de proteccién
contra la violencia familiar y el derecho penal conexo, procediendo con la
debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer y responder a
ellay, en caso de que ello no ocurra, imponer las sanciones adecuadas;

Procesar con vigilancia y rapidez a los autores de delitos de violencia
doméstica para hacer saber a los delincuentes y al publico que la sociedad
condena la violencia doméstica, asi como para velar por que los recursos
penales y civiles se utilicen en los casos en que el autor de un delito de
violencia doméstica represente una peligrosa amenaza para la victima; y
velar también por que, en cualquier accion emprendida para proteger a las
mujeres contra la violencia, se tenga debidamente en cuenta su seguridad,
recalcando que los derechos del agresor no pueden dejar sin efecto los
derechos humanos de la mujer a la vida y a la integridad fisica y mental;

Velar por una mayor coordinacién entre los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales, y velar también por
que todos los niveles del sistema de justicia penal (policia, fiscales,
magistrados) cooperen habitualmente con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan para proteger y apoyar a las mujeres
victimas de la violencia basada en el género;

Fortalecer los programas de capacitacion y la educacion en materia de
violencia doméstica para los magistrados, abogados y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, incluida la formacion relativa a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la recomendacion general 19 del Comité y el Protocolo
Facultativo de la Convencién™*®.

También en el ario 2006, el Comité CEDAW resolvié nuevamente en contra
de Hungria. Sin embargo, en esta ocasion los hechos versaron sobre
esterilizacion forzada. En A.S. v. Hungria la autora, una mujer Roma, fue
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2.1

2.2

2.3

esterilizada sin mediar su previo consentimiento informado. En este caso
el Comité de CEDAW se vio nuevamente ante una violacion de derechos
humanos que no estaba especificamente contemplada en el tratado.
Sin embargo, una vez mas se demostro dispuesto a llenar vacios en las
normas aplicables a través de su actividad jurisprudencial.

La autora es madre de tres hijos. EI 30 de mayo de 2000 se someti6 a un
reconocimiento médico en el que se enterd de que estaba embarazada y
de que la fecha estimada de parto era el 20 de diciembre de 2000. Durante
ese intervalo de tiempo, la autora se atuvo a los oportunos cuidados
prenatales y acudié a todas las citas concertadas con la enfermera de
distrito y el ginecdlogo. El 20 de diciembre de 2000, la autora se presentd
en la maternidad del Hospital Fehérgyarmat. Alli fue examinada, se le
inform6 de que estaba embarazada de 36 6 37 semanas y se le pidio que
regresara cuando entrara en trabajo de parto.

El2 deenerode 2001, la autoraempez6 a sentirlas contracciones del parto,
y se le rompié el saco amnidtico. Ello vino acompafiado de una pérdida
de sangre abundante. Una ambulancia la trasladé en una hora al Hospital
Fehérgyarmat. Al examinar a la autora, el médico que la atendié constaté
que el feto (se utilizo el término “embridn”) habia fallecido en el dtero y
le dijo que habia que realizar una cesarea inmediatamente para extraer
el feto sin vida. Mientras la autora estaba en la mesa de operaciones, se
le pidid que firmara un formulario de consentimiento para la cesarea.
La autora firmé dicho consentimiento, asi como una nota escasamente
legible que habia sido escrita a mano por el médico y afadida al pie del
formulario, que rezaba:

“Habiendo sido informada de la muerte del embridn dentro de mi Utero,
solicito firmemente mi esterilizacion [se utilizd un término del latin
desconocido para la autora]. No tengo intencion de volver a dar a luz, ni
deseo quedar embarazada”.

El médico que la atendié y la partera firmaron el mismo formulario.
La autora también firm¢ declaraciones de consentimiento para una
transfusion de sangre y para la anestesia.

Los registros hospitalarios muestran que dentro de los 17 minutos
siguientes a la llegada de la ambulancia al hospital, se realiz la cesarea,
se extrajeronla placenta y el feto muerto y se ligaron las trompas de Falopio
de la autora. Antes de irse del hospital, la autora pidié al médico que le
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2.4

11.1

11.2

h]

informara sobre su estado de salud y sobre cudndo podria intentar tener
otro bebé. Sélo en ese momento se enterd del significado de la palabra
“esterilizacién”. Los registros médicos también indican las precarias
condiciones de salud de la autora a su llegada al centro hospitalario. Se
sentia mareada cuando llegd, sangraba mas de lo habitual en estos casos
y se encontraba en un estado de conmocidn emocional.

La autora afirma que la esterilizacion ha tenido profundas repercusiones
en su vida, razén por la cual ella y su pareja han recibido tratamiento
médico para superar la depresion. Alega que ella nunca habria estado de
acuerdo con la esterilizacion, ya que tiene unas profundas convicciones
religiosas catdlicas que prohiben el uso de métodos anticonceptivos
de cualquier indole, incluida la esterilizacion. Ademas, ella y su pareja
viven de acuerdo con las costumbres romanies tradicionales, segun las
cuales la procreacion es un elemento central del sistema de valores de las
familias romanies.

[..]

El Comité ha examinado la presente comunicacion a la luz de toda la
informacién puesta a su disposicion por la autora y por el Estado Parte, tal
como dispone el parrafo 1 del articulo 7 del Protocolo Facultativo.

Seg(n el apartado h) del articulo 10 de la Convencidn:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

[..]

Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
saludy el bienestar de lafamilia, incluida lainformacion y el asesoramiento
sobre planificacion de la familia.

Con respecto a la denuncia de que el Estado Parte infringi6 el apartado
h) del articulo 10 de la Convencion al no proporcionar informacion y
asesoramiento sobre planificacion de la familia, el Comité recuerda su
recomendacion general No. 21, sobre la igualdad en el matrimonio y en
las relaciones familiares, en la que se reconoce que, en el contexto de las
“practicas coercitivas que tienen graves consecuencias para la mujer,
como... la esterilizacion forzad[a]”, a fin de adoptar una decisién con
conocimiento de causa respecto de medidas anticonceptivas seguras
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y fiables, las mujeres deben tener “informacion acerca de las medidas
anticonceptivas y su uso, asi como garantias de recibir educacién sexual
y servicios de planificacion de la familia”. EI Comité toma nota de los
argumentos del Estado Parte de que la autora recibid informacion correcta
y apropiada en el momento de la operacidn, durante el periodo prenatal
y en los tres embarazos anteriores, asi como de su argumento de que,
segun la decision del tribunal inferior, la autora estaba en condiciones de
comprender la informacién que se le habia proporcionado. Por otra parte,
el Comité observa que la autora hace referencia a la sentencia del tribunal
de segunda instancia, en la que se establecid que la autora no habia
recibido informaci6n detallada sobre la esterilizacion, incluidos los riesgos
y las consecuencias de la intervencién quirlrgica, los procedimientos
alternativos o los métodos anticonceptivos. El Comité considera que la
autora tenia un derecho tutelado por el apartado h) del articulo 10 de
la Convencidn a recibir informacion especifica sobre la esterilizacion y
otros procedimientos alternativos de planificacion de la familia a fin de
evitar que se realizara una intervencion de este tipo sin que ella hubiera
tomado una decision con pleno conocimiento de causa. Ademas, el Comité
toma nota de la descripcion del estado de salud de la autora a su llegada
al hospital y observa que cualquier asesoramiento que haya recibido
debe habérsele proporcionado en condiciones estresantes y totalmente
inapropiadas. Habida cuenta de estos factores, el Comité considera que
el Estado Parte, por conducto del personal del hospital, no proporciond
la informacion ni el asesoramiento apropiados sobre planificacién de
la familia, lo que constituye una violacion de los derechos de la autora
previstos en el apartado h] del articulo 10 de la Convencion.

El articulo 12 de la Convencidn reza asi:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante
el embarazo y la lactancia.
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Conrespectoasiel Estado Parte viol6 los derechos de la autora amparados
por el articulo 12 de la Convencion al proceder a la esterilizacion
quirdrgica sin haber obtenido previamente su consentimiento informado,
el Comité toma nota de la descripcion que hace la autora de los 17
minutos transcurridos desde su ingreso en el hospital y el final de las dos
intervenciones. Los registros médicos indican que, al llegar al hospital,
la autora estaba en unas condiciones de salud muy precarias; se sentia
mareada, sangraba mas de lo habitual en estos casos y se encontraba
en un estado de conmocién emocional. Durante esos 17 minutos se
la prepard para la intervencidn quirdrgica, ella firmé la declaracion de
consentimiento para la cesarea, la esterilizacion, la transfusion de
sangre y la anestesia y se le practicaron las dos intervenciones: la
cesarea para extraer el feto muerto y la esterilizacion. El Comité toma
nota ademas de la afirmacién de la autora de que no entendi6 el término
en latin con el que se hacia referencia a la esterilizacion en el formulario
de consentimiento, escasamente legible y escrito a mano por el médico
que la atendia, que firmo. EI Comité toma nota también de la declaracién
oficial en la que el Estado Parte afirmé que en esos 17 minutos se habia
proporcionado a la autora toda la informacién pertinente de un modo
que fuera comprensible para ella. EI Comité considera que no es posible
que en ese tiempo el personal del hospital asesorara e informara a la
autora sobre la esterilizacidn, las alternativas, sus riesgos y sus ventajas
de manera que ella pudiera tomar en forma ponderada y voluntaria la
decision de ser esterilizada. EI Comité toma nota también del hecho no
refutado de que la autora preguntara al médico cuando podria volver a
quedarse embarazada, lo cual indica claramente que desconocia las
consecuencias de la esterilizacion. De conformidad con el articulo 12
de la Convencidn, “los Estados partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto”. EI Comité, en su recomendacién general No. 24 sobre la
mujer y la salud, explicé que “[s]on aceptables los servicios que se
prestan si se garantiza el consentimiento previo de la mujer con pleno
conocimiento de causa, se respeta su dignidad [...]". El Comité declaré
ademas que “[I]os Estados partes no deben permitir formas de coercion,
tales como la esterilizacion sin consentimiento [...] que violan el derecho
de la mujer a la dignidad y a dar su consentimiento con conocimiento de
causa”. El Comité considera que, en el presente caso, el Estado Parte no se
aseguro de que la autora diera su consentimiento con pleno conocimiento
de causa para ser esterilizada, por lo que se violaron los derechos que
otorga a la autora el articulo 12.
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11.5

Il.

El apartado e] del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencidn reza asi:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

]

Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacidn,
la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos.

Conrespectoasiel EstadoParteviol6los derechos de laautora establecidos
en el apartado e) del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencidn, el Comité
recuerda su recomendacion general No. 19, sobre la violencia contra la
mujer, en la que declaré que “la esterilizacion... obligatori[a] influy[e]
adversamente en la salud fisica y mental de la mujer y viola su derecho a
decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos”. La autora fue sometida
a esterilizacion quirdrgica sin su consentimiento pleno e informado y debe
considerarse que fue privada de manera permanente de su capacidad
natural de procrear. Por consiguiente, el Comité considera que se han
violado los derechos de la autora amparados por el apartado e del parrafo
1 del articulo 16.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 7 del Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaci6n contra la Mujer considera que los hechos que le han sido
expuestos constituyen una infraccion del apartado h) del articulo 10, del
articulo 12 y del apartado e) del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencién
y formula al Estado Parte las recomendaciones siguientes:

En lo que respecta a la autora de la comunicacién: pagar a la Sra. A. S. una
indemnizacidn apropiada, proporcional a la gravedad de las violaciones de
sus derechos.

En términos generales:

Tomar nuevas medidas para asegurarse de que todo el personal
competente de los centros sanitarios publicos y privados, incluidos los
hospitales y las clinicas, conozca y aplique las disposiciones oportunas
de la Convencion y los parrafos pertinentes de las recomendaciones
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161 Naciones Unidas,

Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacién Contra
la Mujer, A.S. v. Hungria
CEDAW/C/36/D/4/2004,
14 de agosto de 2006,
destacados del original.

‘7.3

generales Nos. 19, 21 y 24 del Comité relativos a los derechos y la salud
reproductiva de la mujer.

Revisar la legislacion nacional relativa al principio del consentimiento
con conocimiento de causa en los casos de esterilizacion y asegurarse
de su conformidad con los derechos humanos y normas médicas
internacionales, entre ellas el Convenio relativo a los Derechos Humanos
y la Biomedicina elaborado por el Consejo de Europa (el “Convenio de
Oviedo”) y las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud. A este
respecto, estudiar la posibilidad de modificar la disposicién de la Ley
de salud publica por la cual un médico puede “practicar la esterilizacién
sin el procedimiento informativo generalmente establecido cuando se
considere oportuno dadas las circunstancias”.

Hacer un seguimiento de los centros sanitarios publicos y privados,
incluidos los hospitalesylas clinicas, en que se practiquen esterilizaciones,
para asegurarse de que los pacientes dan su consentimiento con pleno
conocimiento de causa antes de que se lleve a cabo la intervencion de
esterilizacidn, e imponer las debidas sanciones en caso de que no sea asi™*®.

Otra faceta de la violencia doméstica fue materia de una comunicacién
individual examinada por el Comité de CEDAW en 2007. En N.S.F v. el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte la autora de la comunicacion,
una mujer pakistani, huy6 a Gran Bretafia para escapar de los abusos
de su conyuge y la falta de proteccion estatal para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. La peticion de asilo de la autora fue rechazada por
las autoridades britanicas y, temiendo su inminente deportacidn, la autora
presentd su comunicacion individual al Comité de CEDAW alegando que
dicho rechazo constituia una discriminacién por sexo. Sin embargo, dado
que la autora no habia presentado un reclamo por discriminacién sexual
ante los tribunales britanicos, el Comité CEDAW declard su comunicacion
inadmisible por falta de agotamiento de recursos internos.

Resulta interesante que, antes de declararinadmisible la comunicacion, el
Comité de CEDAW adelantara que:

El Comité considera que la comunicacion presentada por la autora plantea
la cuestion de la situacion en que a menudo se encuentran las mujeres
que han huido de su pais por miedo a la violencia en el hogar. Recuerda
que, en su recomendacion general 19 relativa a la violencia contra la
mujer, el Comité afirma que la definicion de la discriminacién contra la
mujer contenida en el articulo 1 de la Convencidn incluye la violencia por
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162 Naciones

Unidas, Comité para

la Eliminacién de la
Discriminacién Contra

la Mujer, N. F. S. v. Reino
Unido de Gran Bretaria

e Irlanda del Norte,
CEDAW/C/38/D/10/2005,
30 de mayo de 2007,

163 Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion Racial,
Recomendacién

General XXV relativa a

las dimensiones de la
discriminacion racial
relacionadas con el
género, en Naciones
Unidas, Recopilacion de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas

por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.7, 12

de mayo de 2004.

razon del género, es decir, la violencia que se ejerce contra la mujer por ser
mujer o que afecta a ésta de manera desproporcionada...”®.

6. €L COMITE PARA LA ELIMINACIGN D€ TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

Este Comité, encargado de vigilar el cumplimiento de los Estados
partes con la Convencién para la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial, incorpord la perspectiva de género a su trabajo
a partir del afo 2000. Desde entonces, comenzé a solicitar a los
Estados informar acerca de los cruces entre la discriminacion racial y
la discriminacion por sexo. Sus recomendaciones generales posteriores
también hacen hincapié en la situacién de mujeres y nifias. En materia
de violencia contra las mujeres, esto se tradujo en:

Recomendacion general N° XXV: Relativa a las dimensiones de la
discriminacion racial relacionadas con el género

[..]

Determinadas formas de discriminacidn racial pueden dirigirse contra
las mujeres en calidad de tales como, por ejemplo, la violencia sexual
cometida contra las mujeres de determinados grupos raciales o étnicos
en detencion o durante conflictos armados; la esterilizacidn obligatoria de
mujeres indigenas; el abuso de trabajadoras en el sector no estructurado
o de empleadas domésticas en el extranjero. La discriminacion racial
puede tener consecuencias que afectan en primer lugar o Unicamente a
las mujeres, como embarazos resultantes de violaciones motivadas por
prejuicios raciales; en algunas sociedades las mujeres violadas también
pueden ser sometidas a ostracismo. Ademas, las mujeres pueden verse
limitadas por la falta de remedios y mecanismos de denuncia de la
discriminacién a causa de impedimentos por razon de sexo, tales como
los prejuicios de género en el ordenamiento juridico y la discriminacion de

la mujer en la vida privada’®,

Recomendacion general XXIX: La discriminacion basada en
la ascendencia

Recomienda que los Estados Partes, con arreglo a sus circunstancias
particulares,adopten todas o algunas de las providencias que figuran a
continuacién:
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164 Comite parala
Eliminacion de la
Discriminacidn Racial,
Recomendacién General
XXIX La Discriminacion
Basada en la Ascendencia,
en Naciones Unidas,
Recopilacidn de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas

por Organos Creados

en Virtud de Tratados

de Derechos Humanos,
HRI/GEN/1/Rev.7, 12

de mayo de 2004.

165 Comits parala
Eliminacidn de la
Discriminacién Racial,
“Recomendacién

general XXX sobre la
discriminacion contra
los no ciudadanos’,

en Naciones Unidas,
Recopilacidn de las
Observaciones Generales
y Recomendaciones
Generales Adoptadas por
Organos Creados en Virtud
de Tratados de Derechos
Humanos, Adicion, HRI/
GEN/1/Rev.7/Add.1, 4

de mayo de 2005.

[..]

2. Discriminacién multiple que sufren las mujeres de las comunidades cuya
condicion se basa en consideraciones de ascendencia.

k]  Tener en cuenta, en todos los programas y proyectos planificados y
puestos en practica, asi como en la adopcién de medidas, la situacion de las
mujeres que pertenecen a esas comunidades, en su condicién de victimas
de discriminacidn multiple, explotacién sexual y prostitucion forzosa;

I)  Tomar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacién
multiple, incluida la discriminacion basada en la ascendencia, que sufren
las mujeres, sobre todo en los dmbitos de la seguridad personal, el empleo

y la educacion®®,

Recomendacion General XXX: Sobre la Discriminacion
Contra los No Ciudadanos

[..]

Recomienda, basandose en estos principios generales, que los Estados
Partes en la Convencidn, con arreglo a sus circunstancias especificas,
adopten las medidas siguientes:

[..]

34. Tomar medidas eficaces para evitar y resolver los graves problemas con
que suelen enfrentarse los trabajadores no ciudadanos, en particular los
trabajadores domésticos no ciudadanos, tales como la servidumbre por
deudas, la retencion del pasaporte, la reclusion ilicita, la violacién y las

agresiones fisicas™.

Recomendacion general XXXI: Sobre la prevencion de la discriminacion racial
en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal

]

Resuelto a combatir todas las formas de discriminacion en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal que puedan sufriren
todos los paises del mundo las personas pertenecientes a grupos raciales
0 étnicos, en particular los no ciudadanos (incluidos los inmigrantes,
los refugiados, los solicitantes de asilo y los apatridas), los romanies/
gitanos, los pueblos autdctonos, las poblaciones desplazadas, las personas
discriminadas a causa de su ascendencia, asi como los demas grupos
vulnerables especialmente expuestos a la exclusion, la marginacion y
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la falta de integracion en la sociedad, y prestando especial atencion a la
situacion de las mujeres y los nifios de los grupos mencionados, que podrian
ser objeto de una doble discriminacién por su raza y su sexo 0 su edad,

Dirige a los Estados Partes las recomendaciones siguientes:

21.

25.

[...]

Los Estados Partes deberian prevenir y castigar severamente la violencia,
los actos de tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes y
todas las violaciones de los derechos humanos contra los individuos
pertenecientes a los grupos mencionados en el Ultimo parrafo del
preambulo, cometidos por agentes del Estado, concretamente por agentes
de policia, personal de las fuerzas armadas o funcionarios de aduanas,
aeropuertos, instituciones penitenciarias o servicios sociales, médicos y
psiquiatricos.

[..]

Por Ultimo, con respecto al arresto y la detencion de personas
pertenecientes a los grupos mencionados en el Ultimo parrafo del
preambulo, los Estados Partes deberian tener en cuenta las precauciones
especiales que han de tomarse con respecto a las mujeres y los menores,
en vista de su vulnerabilidad particular.

[..]

B. Prision preventiva

26.

Habida cuenta de los datos que muestran que entre los detenidos en
espera de juicio figura un nimero sumamente elevado de no ciudadanos
y de personas pertenecientes a los grupos mencionados en el dltimo
parrafo del predmbulo, los Estados Partes deberian velar por que:

[..]

Los elementos de caucion exigidos frecuentemente a los inculpados antes
de iniciarse el proceso como condicion para que permanezcan en libertad
(domicilio fijo, trabajo declarado, lazos familiares estables) se consideren
teniendo en cuenta la situacion de precariedad a que puede dar lugar su
pertenencia a esos grupos, en particular cuando se trata de mujeres y nifos.

[..]

€. Cumplimiento de las penas

41.

Por dltimo, en el caso de las mujeres y los nifos pertenecientes alos grupos
mencionados en el Ultimo parrafo del preambulo, los Estados Partes
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deberian hacer todo lo posible por que éstos se beneficien del régimen
especial de ejecucion de la pena al que tienen derecho, teniendo en cuenta
las dificultades especiales con que se enfrentan las madres de familia y
las mujeres que pertenecen a ciertas comunidades, especialmente las

comunidades indigenas'®.

C. ELDERECHO PENAL INTERNACIONAL

“143.

166 Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacidon Racial,
Recomendacidn general N°
XXXI “Sobre la prevencién
de la discriminacion racial
en la administracién

y el funcionamiento

de la justicia penal”,
CERD/C/GC/31.

144.

145.

Sin duda, una de las dreas que ha experimentado mayores avances en la
proteccion brindada por el derecho internacional frente a la violencia de
género es el derecho penal internacional. Para efectos de este trabajo, las
mayores novedades aportadas por esta rama del derecho son las relativas
alaviolencia sexual en tiempos de conflicto armado. En su Estudio a Fondo
sobre Todas las Formas de Violencia contra la Mujer, el Secretario General
de Naciones Unidas afirmd que:

Durante los conflictos armados, las mujeres experimentan todas las
formas de violencia fisica, sexual y psicoldgica, cometidas por actores
estatales y no estatales. Dichas formas comprenden homicidios
—premeditados o no-, torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, raptos, mutilaciones y desfiguraciones,
reclutamiento forzado de mujeres combatientes, violaciones,
esclavitud sexual, explotacién sexual, desapariciones involuntarias,
prisiones arbitrarias, matrimonios forzados, prostituciéon forzada,
abortos forzados, embarazos forzados y esterilizacion compulsiva.

La violencia sexual ha sido utilizada durante los conflictos armados por
muy distintos motivos, en particular como forma de tortura, para causar
lesiones, para extraer informacién, para degradar e intimidar y para
destruir comunidades. La violacién de las mujeres ha sido utilizada para
humillar a los oponentes, para desplazar de su tierra a comunidades
y grupos y para propagar intencionalmente el VIH. Se ha forzado a
las mujeres a realizar trabajo sexual y doméstico en condiciones de
esclavitud. También se ha raptado a mujeres y luego se las ha forzado a
servir de “esposas” para recompensar a los combatientes.

La incidencia de la violencia contra la mujer en los conflictos armados,
en particular la violencia sexual, inclusive la violacidn, esta siendo cada
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vez mas reconocida y documentada. Se ha comprobado violencia contra
la mujer en situaciones de conflicto o posteriores a los conflictos en
numerosos paises, entre ellos, el Afganistan, Burundi, el Chad, Colombia,
Cote d'Ivoire, Liberia, el Perd, la Republica Democratica del Congo, Rwanda
y Sierra Leona, asi como Chechenia (Federacion de Rusia), Darfur (Sudan),
Uganda septentrional y la ex Yugoslavia.

146. [...] Se estima que en Rwanda fueron violadas entre 250.000 y 500.000
mujeres durante el genocidio de 1994, que en Bosnia fueron violadas
entre 20.000 y 50.000 mujeres durante el conflicto de comienzos del
decenio de 1990 y que aproximadamente 200.000 mujeres y ninas
fueron violadas durante el conflicto armado de Bangladesh en 1971,
Otra particularidad del desarrollo legal en el campo del derecho penal
internacional, es que el impulso original provino de los drganos judiciales
creados por Naciones Unidas para juzgar a los responsables de los dos
episodios de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos
mas impresionantes de fines del siglo XX: el conflicto étnico en el
territorio de la ex Yugoslavia y la masacre de Ruanda. Fue el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, el segundo de estos tribunales ad-hoc en ser

167 ociones Unides creado, el que dio el primer paso.
Asamblea General, Estudio
a Fondo sobre Todas
las Formas de Violencia
contra la Mujer: Informe ,
oo s 1. LA SITUACION PREVIA A LOS TRIBUNALES AD-HOC: €L DERECHO
de 2006, pdrafos 143-146. INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LAS CONVENCIONES DE GINEBRA

“ a]
b]

Las referencias a la violencia de género en contra de las mujeres en
tiempos de conflicto armado, particularmente referencias expresas a la
violaci6n y otros tipos de violencia sexual, son escasas antes del trabajo
de los tribunales ad-hoc.

En 1948, la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio incluia en su definicién de ese crimen la:

Matanza de miembros del grupo;
Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccidn fisica, total o parcial;
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168 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencidn para la

Prevencidn y la Sancién
del Delito de Genocidio,
Res. 260 A (lll], 9 de
diciembre de 1948, art. Il.

169 Conferencia
Diplomética para Elaborar
Convenios Internacionales
destinados a Proteger a
las Victimas de la Guerra,
Convenio de Ginebra
relativo a la Proteccidn
Debida a las Personas
Civiles en Tiempo de
Guerra, 1949, art. 27,

170 Naciones Unidas,
Asamblea General,
Declaracidn sobre la
proteccién de la mujer

y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto
armado, Res. 3318 (XXIX),
14 de diciembre de 1974.

d)

Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo™*,

Por medio de un ejercicio de interpretacion legal, es posible suplir la
falta de referencia expresa a la violencia de género y afirmar que ésta
—incluyendo la violencia sexual ejercida en contra de mujeres y nifas—
puede entenderse dentro de todos esos actos prohibidos.

Un afio mas tarde, el Cuarto Convenio de Ginebra, relativo a la proteccién
de civiles establecia que:

“Las personas protegidas tienen derecho, en todas las circunstancias,
a que su persona, su honor, sus derechos familiares, sus convicciones
y practicas religiosas, sus habitos y sus costumbres sean respetados.
Siempre seran tratadas con humanidad y protegidas especialmente
contra cualquier acto de violencia o de intimidacidn, contra los insultos y
la curiosidad publica.

Las mujeres seran especialmente protegidas contra todo atentado a su
honor y, en particular, contra la violacidn, la prostitucion forzada y todo
atentado a su pudor™®,

En 1974, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la
Declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado. Esta Declaracion, curiosamente, no
menciona la violencia sexual en contra de las mujeres. Sin embargo,
si afirma estar “[c]onsciente de su responsabilidad por el destino de la
generacion venidera y por el destino de las madres, que desempenan
un importante papel en la sociedad, en la familia y particularmente en la
crianza de los hijos™,

En este sentido, este documento constituye sin duda un retroceso frente
al reconocimiento explicito del riesgo de violencia sexual contenido en la
cuarta de las Convenciones de Ginebra.

Los dos Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra —de 1977—van
mas alla en el reconocimiento explicito del riesgo de violencia de género,
especialmente de violencia sexual, durante conflictos armados. El primer
Protocolo Adicional afirma que:

EL TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS



7 Conferencia

Diplomdtica sobre

la Reafirmacicn y el
Desarrollo Internacional
Humanitario Aplicable en
los Conflictos Armados,
Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccidn
de las Victimas de los
Conflictos Armados
Internacionales
(Protocolo 1], 8 de junio
de 1977, art. 76.

“Articulo 76: Proteccidn de las mujeres

1.

Las mujeres seran objeto de un respeto especial y protegidas en particular
contra la violacion, la prostitucién forzada y cualquier otra forma de
atentado al pudor.

Seran atendidos con prioridad absoluta los casos de las mujeres encinta
y de madres con nifios de corta edad a su cargo, que sean arrestadas,
detenidas o internadas por razones relacionadas con el conflicto armado.

En toda la medida de lo posible, las Partes en conflicto procuraran evitar la
imposicion de la pena de muerte a las mujeres encinta o a las madres con
nifios de corta edad a su cargo por delitos relacionados con el conflicto
armado. No se ejecutara la pena de muerte impuesta a esas mujeres por
tales delitos™*".

Mientras que el Sequndo Protocolo Adicional establece que:

“Articulo 4: Garantias fundamentales

1.

f]

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o
que hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad,
tienen derecho a que se respeten su persona, su honor, sus convicciones
y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincién de caracter desfavorable. Queda
prohibido ordenar que no haya supervivientes.

Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan
y quedaran prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas
a que se refiere el parrafo 1:

los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o0 mental de las
personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la
tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal;

[..]

los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucién forzada y cualquier forma de
atentado al pudor;

la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas;

[..]
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En la medida de sus posibilidades, los responsables del internamiento
0 la detencidn de las personas a que se refiere el parrafo 1 respetaran
también, dentro de los limites de su competencia, las disposiciones
siguientes relativas a esas personas:

salvo cuando hombres y mujeres de una misma familia sean alojados
en comun, las mujeres estaran custodiadas en locales distintos de los
destinados a los hombres y se hallardn bajo la vigilancia inmediata de

mujeres””.

Cabe recordar que muchas de las disposiciones de los Convenios de
Ginebra y de sus Protocolos Adicionales se han incorporado firmemente a
la categoria de costumbre internacional, por lo que su ratificacion expresa
por Estados beligerantes no es requisito para considerar obligatorias sus
normas.

Lamentablemente, estas disposiciones que buscaron proteger a mujeres
en tiempos de conflictos armados, no fueron suficientes para evitar las
atrocidades cometidas en su contra durante dos de los conflictos armados
mas alarmantes que se han visto desde la segunda guerra mundial. Los
ataques contra la poblacidn civil en la Ex-Yugoslavia y en Ruanda a fines
del siglo pasado, motivaron a la comunidad internacional a establecer
tribunales especiales para juzgar a los responsables. Estos tribunales
ad-hoc, a su vez, establecieron jurisprudencia que iniciaria una nueva
etapa en el derecho penal internacional. Una etapa donde se reconocid
explicitamente que la violencia sexual en el marco de los conflictos
armados es un fendmeno de enormes proporciones y donde se establecid
firmemente que la comunidad internacional no lo seguiria tolerando.

2. EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA (ICTR)

Las tensiones raciales entre la poblacion del Estado africano de Ruanda
son antiguas. La mayoria de la poblacion pertenece a la etnia Hutu,
que fue relegada por los colonizadores belgas, mientras que la minoria
Tutsi recibi¢ ciertos privilegios en tiempos coloniales. Desde antes de la
independencia de Ruanda en 1962, el origen étnico ha sido un factor clave
en la politica ruandesa. En abril de 1394, un avién que transportaba al
presidente Habyarimana de Ruanda, un Hutu, y al Presidente Ntaryamira
de Burundi, se estrell6 en las cercanias de Kigali, la capital de Ruanda, al
parecer producto de un ataque con cohetes. En las horas que siguieron al
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lee Ibidem, arts. 2-4.

178 Ibidem, art. 2

y Naciones Unidas,
Asamblea General,
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del Delito de Genocidio,
Res. 260 A (lll], 9 de
diciembre de 1948, art Il.

ataque comenz0 una ola de violencia que asol¢ a la capital y luego al pais
entero. Hutus culpaban a Tutsis del ataque al Presidente y tanto lideres
politicos y militares como propaganda difundida por medios masivos de
comunicacion, instigaron a la poblacién Hutu a matar a sus vecinos Tutsi.
Se estima que en los cien dias que duré la violencia, aproximadamente
800.000 personas murieron'”,

El propésito de exterminar una etnia hizo que la masacre ruandesa fuera
catalogada de genocidio. Una de las caracteristicas de este genocidio fue la
enorme cantidad de personas que participaron en los hechos a instigacién
de las autoridades y los medios de comunicacién; los crimenes muchas
veces fueron cometidos con instrumentos rudimentarios como machetes.
Otra caracteristica fue la enorme extension de la violencia sexual en contra
de mujeres Tutsi. Varios observadores de la masacre notaron que esta
violencia, al parecer, estaba ligada a la funcién reproductiva de las mujeres
Tutsi como continuadoras del grupo étnico que se buscaba eliminar. Por
ello, las violaciones y abusos sexuales que muchas veces precedian
a las muertes de las victimas fueron frecuentemente acompanadas de

mutilaciones de érganos sexuales y reproductivos de las mujeres'™.

Frente a este genocidio, la comunidad internacional respondié con la
creacion del segundo tribunal penal ad-hoc de Naciones Unidas con sede
en Arusha, Tanzania. Un afio y medio antes, Naciones Unidas habia creado
el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia y se estimé que si bien
la masacre de Ruanda requeria su propio tribunal, éste debia compartir la

misma Oficina del Fiscal con su par Europeo™”.

El mandato del Tribunal Penal Internacional para Ruanda fue establecer
la responsabilidad criminal de personas responsables de las serias
violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio ruandés, asi como de ruandeses que cometieron el mismo tipo
de violaciones en territorios vecinos durante 1994 *®. Su competencia
ratione materiae se extiende al crimen de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y las violaciones del articulo 3 comun de las Convenciones
de Ginebra y de su Protocolo Adicional Il *”. Para los efectos de este
trabajo, es preciso destacar que la definicidn de genocidio empleada en
el Estatuto del Tribunal corresponde a la establecida en la Convencidn de
Naciones Unidas para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
y, por ende, incluye no sdlo la matanza de personas sino también las
lesiones graves a su integridad fisica o0 mental'”®. Asimismo, la definicion
del crimenes de lesa humanidad que emplea el Estatuto incluye el
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(Sep. 2, 1998), pdrrafo 12.

“12A.

asesinato, la exterminacion, la esclavitud, la deportacidn, la prision, la
tortura, la violacion, la persecucion politica, racial y religiosa y otros actos
inhumanos®”. Por otro lado, de acuerdo con el Estatuto, las violaciones al
articulo 3 comun de las Convenciones de Ginebra y a su Protocolo Adicional
Il incluian entre otros, ataques contra la vida, salud y bienestar fisico o
mental de las personas —en particular el asesinato y el tratamiento cruel
como por ejemplo la tortura, la mutilacién o cualquier forma de castigo
corporal—y, ademas, ofensas a la dignidad personal, en particular el
tratamiento humillante o degradante, la violacidn, la prostitucion forzada
y cualquier forma de abuso sexual™®.

EL CASO AKAYESU

El primer caso que el ICTR fue llamado a conocer fue en contra de Paul
Akayesu, alcalde y por ende autoridad maxima de la localidad de Taba. Los
hechos denunciados en su contra indicaron que durante 1994 murieron
al menos dos mil Tutsis en Taba. Ademas, se alegé que las golpizas y las
agresiones sexuales en contra de Tutsis fueron extensas y publicas. La
fiscalia acusd que pese a tener la autoridad y responsabilidad de tomar
medidas para evitar los atentados contra los Tutsis, Akayesu no lo hizo y

tampoco pidié ayuda a la autoridad regional o nacional para tal efecto™®.

Los cargos especificos por violencia sexual no fueron incluidos en la
acusacion original presentada en contra de Akayesu sino que fueron
anadidos a peticion del mismo tribunal. Estos cargos especificos
indican que:

Entre el 7 de abril y finales de Junio de 1994 cientos de civiles (en adelante
“civiles desplazados”) buscaron refugio en las oficinas municipales. La
mayoria de estos civiles desplazados eran Tutsis. Mientras buscaron
refugio en las oficinas municipales, mujeres civiles desplazadas fueron
llevadas regularmente por milicianos locales armados y/o policias
comunales y sometidas a violencia sexual y/o golpizas en o cerca de las
oficinas municipales. Civiles desplazados también fueron asesinados con
frecuencia en o cerca de las oficinas municipales. Muchas mujeres fueron
forzadas a soportar multiples actos de violencia sexual que en ocasiones
fueron cometidas por mas de un agresor. Estos actos de violencia sexual
generalmente iban acompanados por amenazas explicitas de muerte
o lesiones fisicas. Las civiles desplazadas mujeres vivian con temor
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constante y su salud fisica y psicoldgica se deteriordé como resultado de la
violencia sexual y golpizas y asesinatos.

Jean Paul AKAYESU supo de los actos de violencia sexual, golpizas y
asesinatos y en ocasiones estuvo presente durante su comision. Jean
Paul AKAYESU facilité la violencia sexual, las golpizas y los asesinatos al
permitir que la violencia sexual y golpizas y asesinatos ocurriesen en 0
cerca de las oficinas municipales. Por medio de su presencia durante la
comisién de la violencia sexual, golpizas y asesinatos y por medio de su
negativa a prevenir la violencia sexual, las golpizas y los asesinatos, Jean
Paul AKAYESU alentd estas actividades™®.

La defensa empleada por Akayesu fue diferente para los cargos de
violencia sexual y paralos de otros tipos de violencia. Mientras reconocid la
existencia de asesinatos y de golpizas —afirmando que no tuvo posibilidad
de impedirlos y que el Tribunal no puede exigirle actos de heroismo
derechamente negé la existencia de actos de violencia sexual, por lo

menos en las oficinas municipales ',

La sentencia del ICTR considerd culpable a Jean Paul Akayesu por nueve
de los quince cargos presentados en su contra, incluyendo el crimen
de genocidio y de violacion como crimen de lesa humanidad. En una

sentencia de Octubre de 1998 fue condenado a cadena perpetua’®.

Para efectos de este trabajo, la sentencia en el caso Akayesu es notable
por varias razones:

La condena de Akaysu por violacion y agresiones sexuales sin que se
haya probado que haya violado o agredido sexualmente a mujeres en
forma directa.

La abundante evidencia testimonial de las sobrevivientes de la masacre
en Taba no incluyd prueba de que Akayesu o los policias comunales
bajo su mando cometieran actos de violacion'®. Al parecer, el grueso de
las agresiones sexuales fue cometido por miembros de la improvisada
milicia armada que operaba en la zona. Sin embargo, el ICTR condend a
Akayesu por violacién como crimen de lesa humanidad y como genocidio
(como veremos a continuacion) basandose en que Akayesu ordend en
oportunidades la violacidn y en su comprobada tolerancia, facilitacion e
instigacion a la violacion. En efecto:

Sobre la base de la evidencia presentada aqui, el Tribunal encuentra, mas
alla de la duda razonable, que el Acusado debié saber y de hecho supo que

183_
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706.

violencia sexual tuvo lugar en o cerca de las oficinas municipales, y que
mujeres estaban siendo llevadas de las oficinas municipales y violadas
sexualmente. No hay evidencias de que el Acusado tomd medida alguna
para prevenir actos de violencia sexual o para castigar a los perpetradores
de violencia sexual. De hecho, hay evidencia que indica que el Acusado
ordend, instigd y de alguna manera facilitd la violencia sexual™®.

[..]

[...] Ha sido probado que algunos policias comunales que llevaban
armas de fuego y el acusado mismo estuvieron presentes mientras se
cometieron algunas de estas violaciones y abusos sexuales. Mas encima,
se ha probado que Akayesu alent6 estos actos en variadas ocasiones, por
su presencia, su actitud y sus dichos. Una testigo declard que Akayesu
se dirigid a los Interahamwe [milicia armada] que estaban cometiendo
las violaciones y les dijo “nunca mas me pregunten cémo sabe una
mujer Tutsi”. En la opinidn del Tribunal, esto constituye aliento tacito a las
violaciones que se estaban cometiendo™.

La calificacidn de la violacién como una forma de genocidio

Tal como hemos visto, la definicion de genocidio empleada por el ICTR es
la que ofrece la Convencién de Naciones Unidas para la Prevencion y la
Sancidn del Delito de Genocidio. Para efectos de dicha Convencién:

“[...] se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacion, perpetrados conlaintencion de destruir, total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

Matanza de miembros del grupo;
Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo™®.

A la hora de interpretar esta disposicion, el Tribunal estimé que la lesion
grave a la integridad fisica o mental incluia pero no se limitaba a actos
de tortura, fueran fisicos o mentales, tratamiento inhumano o degradante
y persecucién™. Por otro lado, al interpretar el significado de “medidas
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destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo” declard lo
siguiente:

Para efectos de interpretar el articulo 2(2)(d]) del Estatuto, el Tribunal
afirma que las medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno
del grupo deben ser entendidas como mutilacién sexual, esterilizacion,
medidas de anticoncepcion forzadas, separacion de las personas de
distinto sexo y la prohibicion de matrimonios. En sociedades patriarcales
donde la pertenencia a un grupo se determina por la identidad del padre,
un ejemplo de una medida destinada a impedir nacimientos en el seno de
un grupo es el caso en donde, durante una violacion, una mujer de dicho
grupo es deliberadamente impregnada por un hombre de otro grupo, con
la intencién de que de a luz un hijo que en consecuencia no pertenecera al
grupo de la madre.

Mas encima, el Tribunal toma consciencia de que las medidas destinadas
a impedir los nacimientos en el seno del grupo pueden ser fisicas pero
también pueden ser mentales. Por ejemplo, la violacion puede ser una
medida destinada a impedir los nacimientos cuando la persona violada se
niega posteriormente a procrear, de la misma manera que miembros de

un grupo pueden ser llevados a no procrear debido a amenazas o traumas”™.

Al decidir sobre la responsabilidad criminal de Akayesu por el delito de
genocidio, el Tribunal consider6 que efectivamente facilitd la preparacion
y ejecucion de las matanzas, asi como también la produccién de lesiones
fisicas y mentales graves en los miembros del grupo Tutsi'*. Por ello fue
encontrado culpable del delito de genocidio'®.

El Tribunal quiso dejar en claro la maxima gravedad de los hechos de
violencia sexual ocurridos en Taba e hizo hincapié en que la violacion y la
violencia sexual pueden llegar a constituir genocidio:

En relacion particular a los actos descritos en los parrafos 12(A) y
12(B) de la Acusacidn, o sea, violacion y violencia sexual, el Tribunal
quisiera destacar el hecho que en su opinion constituyen genocidio
de la misma forma que cualquier otro acto mientras se cometan con la
intencidn especifica de destruir, total o parcialmente, un grupo especifico,
perseguido comotal. De hecho, laviolaciénylaviolencia sexual ciertamente
constituyen lesiones graves a la integridad fisica y mental de las victimas
y son incluso, segun el tribunal, una de las peores maneras de producir
dafio a la victima ya que €l o ella sufre dafio tanto fisico como mental. A
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la luz de la evidencia presentada, el Tribunal encuentra que los actos de
violacion y violencia sexual descritas anteriormente fueron cometidas
solamente en contra de mujeres Tutsi, muchas de las cuales fueron
sometidas a la peor humillacion publica, mutiladas y violadas en reiteradas
ocasiones, frecuentemente en publico, en las oficinas municipales o en
otros lugares publicos y frecuentemente por mas de un agresor. Estas
violaciones resultaron en la destruccion fisica y psicolégica de las mujeres
Tutsi, sus familias y sus comunidades. La violencia sexual fue parte
integra del proceso de destruccion, las mujeres Tutsi fueron perseguidas
especificamente y la violencia sexual contribuyé especificamente a su
destruccion y a la destruccién del grupo Tutsi como un todo.

La violacion de mujeres Tutsis fue sistematica y perpetrada en contra
de todas las mujeres Tutsi y solamente en su contra. Una mujer Tutsi,
casada con un Hutu, testificd ante el Tribunal que no fue violada porque
su origen étnico fue desconocido. Como parte de la campafa de
propaganda que buscaba movilizar a Hutus contra Tutsis, las mujeres
Tutsi fueron presentadas como objetos sexuales. De hecho, el Tribunal
conoci6 como ejemplo que antes de ser violada y asesinada Alexia, quien
era conyuge del Profesor Ntereye, y sus dos sobrinas, fueron forzadas
por el Interahamwe [milicia armada] a desvestirse y a correr y hacer
ejercicios “para exhibir los muslos de las mujeres Tutsi”. El Interahamwe
que viold a Alexia dijo, mientras las lanz¢ al piso y se subi6 encima de
ella, “ahora veamos cémo sabe la vagina de una mujer Tutsi”. Como se ha
dicho anteriormente, el mismo Akayesu, dirigiéndose a los Interahamwe
que estaban cometiendo las violaciones, les dijo: “nunca mas me
pregunten como sabe una mujer Tutsi”. Esta representacion sexualizada
delaidentidad étnica ilustra en forma grafica que las mujeres Tutsi fueron
sometidas a la violencia sexual porque eran Tutsis. La violencia sexual
fue un paso en el proceso de destruccion del grupo Tutsi —destruccién
del espiritu, de las ganas de vivir y de la vida misma"**,

Por medio de la calificacion explicita de algunas formas de violacion y
violencia sexual como genocidio, el Tribunal logré asociarles el mayor
estigma posible en el dmbito internacional y contribuyd a vencer la idea
de que el genocidio es esencialmente un crimen de género neutro.

La calificacion de la violacion como crimen de lesa humanidad.

Akayesu también fue condenado por violacion y por violencia sexual
como crimenes de lesa humanidad®®®. Para estos efectos, el Tribunal
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‘686.

precis6 que para que la violacion y la violencia sexual constituyan
crimenes de lesa humanidad deben ser cometidas:

[..]

como parte de un ataque amplio y sistematico;
en contra de la poblacidn civil;

basadas en ciertos criterios discriminatorios catalogados, siendo estos: la
nacionalidad, la etnia, la politica, la raza o la religion™*.

La definicion ampliada de violacién.

Aunque el Tribunal no tuvo problemas para ubicar a la violacién y la
violencia sexual dentro de los confines del genocidio y los crimenes de
lesa humanidad, fue necesario que antes definiera ambos conceptos.
Esto se debid a que ni el Estatuto del Tribunal ni los textos que le sirvieron
de fuente definian lo que se debe entender por violacidn y por violencia
sexual. Tomando nota de las definiciones existentes en legislaciones
nacionales, el Tribunal estimd que se requeria de definiciones mas amplias
para abarcar el tipo de actos de violencia sexual perpetrados en Taba. De
esta manera, el ICTR proporciond la primera definicion de violacidn que se
conoce en el derecho internacional.

Al considerar el grado en el cual los actos de violencia sexual constituyen
crimenes de lesa humanidad bajo el articulo 3(g] del su Estatuto,
el Tribunal debe definir la violacién ya que no hay una definicion
ampliamente aceptada en el derecho internacional. EI Tribunal toma
nota que muchos de los testigos han empleado el término “violacién”
en sus testimonios. En ocasiones la Fiscalia y la Defensa han intentado
también obtener una descripcion explicita de lo que ocurri6 en términos
fisicos para documentar lo que los testigos quieren decir con el término
“violacién”. EI Tribunal toma nota de que mientras histéricamente la
violacion ha sido definida en jurisdicciones nacionales como una relacion
sexual no consensuada, variaciones en la forma de violacion pueden
incluir actos que involucran la insercidn de objetos y/o el uso de orificios
corporales no considerados como intrinsicamente sexuales. Un acto
como el que describié la Testigo KK en su testimonio —los Interahamwes
que insertaron violentamente un pedazo de madera en los drganos
sexuales de una mujer mientras yacia muriendo— constituye violacion
en la opinion del tribunal.
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687.

688.

El Tribunal considera que la violacién es una forma de agresion y que los
elementos centrales del delito de violacién no pueden ser capturados
en una descripcién mecanica de objetos y partes corporales. El Tribunal
también toma nota de las sensibilidades culturales involucradas en la
discusion publica de asuntos intimos y recuerda la reticencia dolorosa
y la inhabilidad de testigos a contar los detalles anatomicos graficos
de la violencia sexual que sufrieron. La Convencién de Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes
no hace un catalogo de actos especificos en su definicién de tortura,
prefiriendo hacer hincapié en el marco conceptual de la violencia estatal.
El Tribunal encuentra este enfoque mas util en el contexto del derecho
internacional. Como la tortura, la violacién se utiliza para propdsitos tales
como la intimidacidn, degradacion, humillacién, discriminacion, castigo,
control o destruccién de una persona. Como la tortura, la violacién es un
atentado contra la dignidad personal y la violacién de hecho constituye
tortura cuando se inflige por un oficial pablico u otra persona que tenga un
rol oficial o debido a su instigacidn, consentimiento 0 aquiescencia.

El tribunal define la violacion como una invasion de naturaleza sexual
cometida contra una persona bajo circunstancias que son coercitivas”

[.]*

Esta definicion amplia de violacién fue suficientemente flexible para
que el Tribunal pudiese incluir en ella actos que no involucran 6rganos
tipicamente considerados como sexuales, pero que si tenian una clara
connotacion sexual. Si estos actos, por ejemplo el descrito por KK, no
fueran considerados como violacidn tendrian que ser considerados
violencia sexual, un ilicito internacional que no conlleva el mismo estigma
que la violacion. La invasion que es requisito de esta nueva definicion de
violacion puede cometerse con cualquier miembro corporal o cualquier
objeto, siempre que la invasion tenga una naturaleza sexual. Por otro lado,
como veremos a continuacion, el Tribunal también utilizé un concepto
bastante amplio de lo que se debe entender por coercion.

Lo més innovador de la definicién de violacién proporcionada por el ICTR
es la completa ausencia del concepto de consentimiento. Mientras que
la mayoria de las definiciones de violacion ofrecidas por legislaciones
nacionales requiere que la persona violada no haya consentido en el acto
sexual, el Tribunal del caso Akayesu descartd la utilidad del concepto de
consentimiento en el contexto de conflicto armado y perpetracién de
genocidio y crimenes de lesa humanidad que se dio en Ruanda. En su
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lugar, el Tribunal ofreci6 un concepto de coercion que remueve el énfasis
otorgado al acto individual y lo sitla en un contexto compartido por todas
las mujeres victimas de violacién y violencia sexual. En efecto, perdid
importancia para el Tribunal si la mujer victima de violacion en las oficinas
municipales de Taba habia manifestado o no su aquiescencia al acto
sexual, ya que en el contexto de violencia que se dio, el consentimiento
libre dejé de ser una posibilidad'®.

La definicion amplia de agresion sexual

Luego de definirampliamente lo que el Tribunal iba a entender por violacién,
la sentencia en el caso Akayesu inmediatamente pasd a examinar el
concepto de violencia sexual. Usando el mismo criterio amplio determing
que:

[...] El Tribunal considera que la violencia sexual, que incluye la violacin,
es cualquier acto de naturaleza sexual que se comete contra una persona
bajo circunstancias que son coercitivas. La violencia sexualnose limitaala
invasion fisica del cuerpo humano y puede incluir actos que no involucran
penetracion o si quiera contacto fisico. El incidente descrito por el Testigo
KK en donde el Acusado ordend al Interahamwe desnudar a una estudiante
y forzarla a hacer gimnasia desnuda en la plaza publica de las oficinas
municipales, delante de una multitud, constituye violencia sexual. En
este contexto, el Tribunal toma nota de que las circunstancias coercitivas
no requieren ser demostradas por medio de la fuerza fisica. Amenazas,
intimidacidn, chantaje y otras formas de fuerza que aprovechan el miedo
0 la desesperacidn pueden constituir coercion, y la coercion puede estar
inherente en ciertas circunstancias, tales como el conflicto armado o la
presencia militar de los Interahamwe entre mujeres refugiadas Tutsis en
las oficinas municipales. La violencia sexual se encuentra comprendida
dentro del campo de “otros actos inhumanos” del Articulo 3(i] del Estatuto
del Tribunal, “ofensas a la dignidad personal” del Articulo 4(e) del Estatuto
y “lesiones graves a su integridad fisica o mental” del Articulo 2(2](b) del
Estatuto™*.

La amplitud de este concepto esta dada por el hecho que cualquier acto
puede serviolenciasexual, siempre que éste sea de naturaleza sexual y que
se cometa bajo circunstancias coercitivas. Bajo esta definicién es posible
que elacto que constituye la violencia sexual se dé sin que el agresor tenga
contacto fisico con la victima. La coercidn, por otro lado, tampoco requiere
ser fisica e incluso no requiere ser explicitada; la existencia del conflicto
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armado en la localidad de Taba fue suficiente para llenar el requisito de
coercion. Nuevamente vemos cémo el Tribunal reemplazd consentimiento
por coercidn y se alejé aun mas de la regulacion de delitos sexuales que
existe en muchas legislaciones nacionales.

EL IMPACTO DEL CASO AKAYESU

“226.

Después del término del caso, una de las juezas del ICTR que participé
en el juicio —una conocida experta en temas de género— comentd que “la
violacién se considerd siempre como un botin de guerra [...] Ahora es un
crimen de guerra, ya no mas un trofeo”™,

Las definiciones de violacion y de violencia sexual presentadas en la
sentencia del caso Akayesu fueron utilizadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su sentencia del caso Castro Castro®®. Como
veremos a continuacion, Akayesu también tuvo una fuerte influencia
en los posteriores casos del ICTR, asi como en casos del Tribunal Penal
Internacional para la Ex-Yugoslavia y, por cierto, en la redaccion del
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Las sentencias posteriores del ICTR nunca sobrepasaron lo establecido en
Akayesu. De hecho, a pesar de los avances en Akayesu, hay discusion en
la academia con respecto a la evaluacidn del trabajo posterior del ICTR en
el dmbito de la violencia de género®. Sin embargo, se pueden mencionar
los siguientes casos como ilustrativos del desarrollado de la persecucién
penal internacional de la violencia de género ante el ICTR.

En la sentencia del caso Musema, dictado en el afio 2000, el ICTR utilizo
el concepto estrecho de violacidn ofrecido por el ICTY en Furundzija (ver
infra) en lugar del ofrecido en el caso Akayesu®®. El Tribunal establecid
que:

La Camara concurre con la aproximacion conceptual establecida en la
sentencia de Akayesu para la definicién de violacion, que reconoce que la
esencia de la violacion no son los detalles particulares de los miembros
corporales y objetos involucrados, sino la agresion que es expresado de
manera sexual bajo circunstancias coercitivas™*.

La Camara del ICTR encontré a Musema individualmente responsable de
violacion como crimen de lesa humanidad. Sin embargo, consideré que no
existia evidencia mas alla de la duda razonable de que los subordinados de
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“344.

Musema cometieran violacidn ni que Musema hubiera conocido o debiera
haber conocido estos actos sin haber tomado medidas para evitarlos?®. Si
bien la Camara de Apelaciones del ICTR, confirmd su condena por genocidio
y exterminacion (como crimen de lesa humanidad), revocé la condena
por violacion como crimen de lesa humanidad, sefialando que la fiscalia
no habia presentado evidencia suficiente para ello?®.

En la sentencia del caso Niyitegeka, pronunciada en 2003, la Cadmara del
ICTR adoptd la definicién de violacidn proporcionada en Akayesu, pero
nuevamente consideré que no habia evidencia suficiente para condenar
al acusado por violacién como crimen de lesa humanidad®”’,

En el caso Semanza, de mayo de 2003, el ICTR encontré al acusado
responsable criminalmente por violacién como crimen de lesa humanidad,
puesto que al dirigirse a una multitud les instigé a matar y a violar a
Tutsis e inmediatamente después un miembro de la multitud viold a una
mujer®®. El mismo hecho fue fundamento de que Semanza fuera declarado
responsable del delito de tortura como crimen de lesa humanidad, ya que
esa violacion provocd gran sufrimiento mental a la victima®®.

Lo particular de la sentencia en Semanza, para efectos de este trabajo,
es que el Tribunal comenzé a alejarse de la definicion de violacién
proporcionada por Akayesu para, en su lugar, continuar aquella ofrecida
por su par, el ICTY, en el caso Kunarac (ver infra). Esta definicidn, que parte
de lo establecido en Furundzija (ver infra), retorna a una descripcion de
violacién que involucra miembros corporales y la nocion de consentimiento
como elementos clave para que el tribunal pueda condenar al acusado por
violacién como crimen de lesa humanidad. En Semanza el ICTR declar6 que:

La sentencia de Akayesu enunci6 una definicién amplia de violacién que
incluy6 cualquier invasidn fisica de naturaleza sexual bajo circunstancias
coercitivas y que no se limitaba a relaciones sexuales forzadas. La
Camara de Apelaciones del ICTY, en contraste, afirmd una interpretacion
mas estrecha definiendo el elemento material de la violacién como crimen
de lesa humanidad como la penetracién no consentida, en cualquier
grado, de la vagina o el ano de la victima por el pene del perpetrador o por
cualquier otro objeto utilizado por el perpetrador, o de la boca de la victima
por el pene del perpetrador. El consentimiento para este propésito debe
servoluntario y libre y se evalda dentro del contexto de las circunstancias
circundantes.
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Mientras que este estilo mecdanico para definir la violacién fue
originalmente rechazado por este Tribunal, la Cdmara encuentra que el
analisis comparativo de Kunarac es convincente y por ende adoptara la
definicion de violacién aprobada por la Cdmara de Apelaciones del ICTY. Al
hacer esto la Cdmara reconoce que otros actos de violencia sexual que
no satisfacen esta definicién estrecha pueden ser perseguidos como
otros crimenes de lesa humanidad que caen dentro de la jurisdiccion del
tribunal, tales como la tortura, la persecucidn, la esclavitud u otros actos
inhumanos.

El elemento mental de la violacién como crimen de lesa humanidad es la
intencion de efectuar la penetracion sexual prohibida con el conocimiento

de que ocurre sin el consentimiento de la victima”*®.

En el caso Kajelijeli, de diciembre de 2003, la Cdmara nuevamente prefirié
la definicién de violacion proporcionada por el ICTY en Furundzija y Kunarac
(verinfra) por sobre Akayesu y considerd que cualquier acto que no fuera
cubierto por la nueva definicién, podia perseguirse bajo la figura de “otros
actos inhumanos”™*. Kajelijeli no fue declarado responsable de violacién
como delito de lesa humanidad, ya que no hubo evidencia mas alla de duda
razonable de que estuviera presente cuando ocurrieron las violaciones o
que las hubiera planeado, instigado, ordenado, cometido o facilitado®. El
Tribunal llegé a la misma conclusién con respecto al cargo de “otros actos
inhumanos”, el que versaba sobre mutilaciones de caracter sexual®®.

La jurisprudencia en esta materia volvid a acercarse a Akayesu a partir

del caso Muhimana, donde la violacién fue tratada principalmente como
crimen de lesa humanidad. En esta sentencia, el tribunal, luego de hacer
un recorrido de la evolucion del concepto de violacion en la jurisprudencia
de los tribunales ad-hoc, considerd que los conceptos proporcionados por
Akayesu y por Kunarac no eran incompatibles y, por ello, adhirié a ambos. En
su opinion, la definicion conceptual de violacion establecida en Akayesu
abarca los elementos del crimen identificados en Kunarac.

Tal vez de mayor importancia fue su decision de seguir la jurisprudencia
establecida por la Camara de Apelaciones del ICTY en el caso Kunarac en lo
referente a la coercion como vicio del consentimiento:

[...] la CAmara adhiere al andlisis de la Camara de Apelaciones en cuanto
a que la coercién es un elemento que puede obviar la relevancia del
consentimiento como un factor probatorio en el crimen de la violacion. Mas
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aun, esta Camara adhiere a la opinién que afirma que las circunstancias
predominantes en la mayoria de los casos tratados bajo el derecho penal
internacional como genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes
de guerra seran casi universalmente coercitivos, viciando por lo tanto el

consentimiento verdadero”®,

Finalmente, en el caso Théoneste Bagosora, de diciembre de 2008,
el delito de violacién fue tratado nuevamente como crimen de lesa
humanidad. No obstante, la definicion de este delito se alejé una vez
mas de lo establecido en el caso Akayesu, adoptando las definiciones
proporcionadas en los casos Kunurac y Semaza que se centran en el
elemento del consentimiento y en la penetracién como acto mecanico
necesario para configurar el delito. Théoneste Bagosora fue considerado
culpable de violacién como crimen de lesa humanidad. Kabiligi, Ntabakuze
y Anatole Nsengiyumva, en cambio, no fueron considerados culpables
por no existir prueba mas alld de toda duda razonable de su participacién

directa o como superiores jerarquicos en los hechos®.

3. ELTRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX-YUGOSLAVIA (ICTY]

La historia del conflicto que devastd a la regién de Los Balcanes al
final del siglo pasado tiene sus raices, al igual que el conflicto ruandés,
en antiguas tensiones étnicas. Al caer el bloque comunista de Europa
oriental, la Republica Federal Socialista de Yugoslavia —creada luego de la
primera guerra mundial— comenz6 a desmoronarse y sus seis territorios
federados entraron en variados conflictos armados. EI Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, al encontrar que la situacion amenazaba
la paz y seguridad internacionales, tom6 medidas destinadas a frenar
los graves abusos que se estaban cometiendo en el contexto de estos
conflictos. Una de estas medidas fue la creacién del primer tribunal ad-
hoc: el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia.

De acuerdo con su Estatuto, este tribunal tiene competencia para juzgar a
las personas responsables de graves violaciones al derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia a partir del
ano 1991. Su competencia ratione materiae se extiende a: infracciones
graves a las convenciones de Ginebra de 1949 (incluyendo la tortura o
los tratamientos inhumanos y el provocar intencionadamente graves
sufrimientos o lesiones serias al cuerpo o la salud]; las violaciones a las
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leyes y las costumbres de la guerra; el genocidio (incluyendo la matanza
de miembros del grupo, lalesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo, el sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial,
las medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo y el
traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo] y los crimenes de
lesa humanidad [inclugendo, entre otros, el asesinato, el exterminio, la
esclavitud, la torturayla violacion).

Resulta interesante desde el punto de vista de este estudio que, al igual
que en el conflicto ruandés, en el conflicto de los Balcanes la violencia
en contra de las mujeres parece haber constituido un eje estratégico
del actuar de los beligerantes. En efecto, la llamada “limpieza étnica” fue
llevada a cabo por medio de la sistematica violacion sexual de mujeres.

La primera persona juzgada por el ICTY fue Dusko Tadic. El caso Tadic
es relevante a este estudio pese a que los cargos por violaciones
supuestamente cometidas por Tadic en contra de mujeres fueron retirados
debido a que la victima de éstas se negd a testificar. El tribunal se encargd
de detallar en su relato inicial los variados abusos sexuales cometidos
contra mujeres y hombres en los campamentos donde operaba Tadic?®.
Por otro lado, se establecié que el acusado era responsable de actos (en
particular el abuso y mutilacién sexual de un prisionero hombre) adn
cuando no hubiera participado directamente en ély bastando para ello que
su participacion hubiera “afectado directa y sustancialmente la comisién
del delito a través de apoyar la comision misma, ya sea antes, durante o

después del incidente”?".

Por Ultimo, el tribunal dejé en claro que la interpretacion correcta de sus
Reglas de Procedimiento y Evidencia indican que en casos de abusos
sexuales, al igual que en casos de otros crimenes, no se requiere que el

testimonio de la victima sea corroborado por otra evidencia®®.

Las Reglas de Procedimiento y Evidencias con respecto a la falta de
necesidad de evidencia para corroborar alegatos de abusos sexuales
fueron nuevamente confirmadas en el caso Celebici®®. En este caso, el
ICTY enjuicié a cuatro hombres por variados abusos cometidos contra
prisioneros y prisioneras del campo Celebici. Al declarar al acusado Delic
responsable delaviolacién de una mujer, el tribunal sigui la jurisprudencia
establecida con anterioridad por el caso Akayesu al definir la violacion
como una “invasion fisica de naturaleza sexual, cometida contra una
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ver pdrrafo 963.

224 Prosecutor v. Anto
Furundzija, Case N°®
IT-95-17/1, Judgment,
(Dec. 10, 1998).

persona bajo circunstancias que son coercitivas”? y al afirmar que “actos

de penetracion vaginal por el pene bajo circunstancias coercitivas
claramente constituyen violacion sexual”**.

El tribunal examind largamente la aceptacion de parte de la jurisprudencia
internacional de la postura que afirma que la violacidn es un acto de
tortura y afirmé que:

“La Camara considera que la violacién de cualquier persona es un acto
despreciable que ataca el mismo nucleo de la dignidad humana y la
integridad fisica. La condena y el castigo de la violacion se hacen mas
urgentes aun cuando se comete por, o es instigado por, un funcionario
publico o cuenta con su consentimiento 0 aquiescencia. La violacion causa
dolor y sufrimiento severo, tanto fisico como psicoldgico. El sufrimiento
psicoldgico de personas violadas puede exacerbarse por las condiciones
sociales y culturales y puede ser particularmente agudo y duradero.
Ademas, es dificil imaginarse circunstancias en donde la violacién por, o
instigado por, un funcionario publico o que cuenta con su consentimiento
0 aquiescencia, pueda considerarse que haya ocurrido por un propdsito
que no involucre, de alguna manera, castigo, coercion, discriminacion
o intimidacion. De acuerdo con este Tribunal, esto es inherente en
situaciones de conflicto armado. [...] De acuerdo con lo anterior, cuando
la violacion y otras formas de violencia sexual cumplen con los criterios
antemencionados, constituiran tortura, de la misma manera que lo haran
cualesquiera otros actos que cumplen con estos criterios”#.

Adicionalmente, el tribunal afirmd con posterioridad que la violacion de la
victima en cuestion se llevé a cabo para extraer de ella informacién, para
castigarla y para intimidarla (refiriéndose a los elementos constitutivos
de la tortura que se incluyen en el articulo 1 de CAT). Mas aun:

“Adicionalmente, la violencia sufrida por la Sra. Cecez al ser violada
sexualmente le fue impuesta por Delic porque ella es mujer. Como
se discute arriba, esto constituye una forma de discriminacién que
constituye un propdsito prohibido para el crimen de tortura”?.

Menos de un mes después del fallo en el caso Celebici, otra Camara del
ICTY dictd sentencia en el caso Furundzija®®. A Furundzija se le acusg,
entre otras cosas, de interrogar a una mujer mientras otro acusado la
violaba en repetidas ocasiones. En lugar de aceptar la definicién de
violacién consagrada en Akayesu y seguida en Celebici, esta Camara opt6
por buscar una definicidn a partir de un estudio del tratamiento del delito
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ec8 Prosecutor v.
Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac And

Zoran Vukovic, Case
N°11-96-23-Ty Case N°
IT-96-23/1-T, Judgment,
(Feb. 22, 2001).

229 Originalmente se
dictaron cargos en contra
de ocho acusados por

los hechos ocurridos

en la localidad de Foca.
Dos de los acusados
murieron antes de poder
ser enjuiciados, otro

llegé a un acuerdo con el
fiscal y otros dos fueron
trasladados a ser juzgados
por Bosnia y Herzegovina.
Ver Case Information
Sheet: “Foca” (11-96-23/2]
Dragan Zelenovic y Case
Information Sheet: “Foca”
(11-96-23/2] Jankovic

& Stankovic, ambos
disponibles en http://
www.icty.org/action/
cases/4 visitado el 30

de diciembre de 2009.

(i
(a)

(b)
(ii)

de violacion en variadas legislaciones nacionales. De este modo, presentd
una definicion que especificé que la violacién involucraba la penetracion
de ciertos orificios corporales por el pene u otro objeto. En efecto:

“[...] La Camara encuentra que los siguientes pueden ser aceptados como
los elementos objetivos de la violacidn:

la penetracidn sexual, en cualquier grado:

de la vagina o el ano de la victima por el pene del victimario o por cualquier
objeto usado por el victimario; 0

de la boca de la victima por el pene del perpetrador;

por medio de la coercidn o la fuerza o la amenaza de fuerza en contra de la
victima o de una tercera persona”®®.

Aunque esta definicién de violacidn menciona la coercién, mas adelante en
la sentencia parece considerar la falta de consentimiento como elemento
relevante, al afirmar que “el consentimiento no fue alegado por la Defensa
y, de todas maneras, Testigo A estaba privada de libertad. Mas all3, es la
posicién de la Camara del Tribunal que cualquier forma de privacién de
libertad vicia el consentimiento”.

La Camara consideré que aunque Furundzija no penetrd a la victima,
fue igualmente responsable de atentar contra la dignidad personal
(particularmente por medio de la violacién] pues su “presencia y continua
interrogacion de la Testigo A alentd a al Acusado B [el que penetrd a la
victima] y contribuy6 sustancialmente a los actos criminales cometidos
por 7%,

Uno hito en la jurisprudencia del ICTY en materia de violencia contra las
mujeres es el caso Kunarac, Kovac y Vukovic?®, el tnico en que el ICTY
dicté sentencia por los hechos ocurridos en el contexto de lo que se
conoci6 como el “caso Foca™®. La Camara respectiva del ICTY encontrd
que los acusados participaron en la violencia sexual sistematica en contra
de las mujeres musulmanas de la localidad de Foca.

Durante latoma de dicha localidad por las fuerzas armadas Bosnio-Serbias,
mujeres fueron recluidas en recintos que operaban como burdeles, donde
fueron violadas y sometidas a esclavitud sexual.

Al considerar la definicién de violacién, la Cadmara en el caso Kunarac
tom6 como base el razonamiento hecho en Furndzija pero reemplazo el
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231 Prosecutor v.
Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac And
Zoran Vukovic, Case
N°11-96-23-Ty Case N°
IT-96-23/1-T, Appeals
Chamber Judgment,
(Jun. 12, 2002], pdrrafo
129, traduccidn propia.
232 Prosecutor v.
Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac And
Zoran Vukovic, Case
N°I1-96-23-Ty Case N°
IT-96-23/1-T, Appeals
Chamber Judgment,
(Jun. 12, 2002], pdrrafo
129, traduccidn propia.
233 Prosecutor v.
Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac And
Zoran Vukovic, Case
N°11-96-23-Ty Case N°
IT-96-23/1-T, Judgment,
(Feb. 22, 2001),
pdrrafos 883 y 886.
234 Ibidem, pdrrafo
539, traduccidn propia.

elemento coercidn por la falta de consentimiento. De esta manera defini6
la violacién como:

“[..] la Camara del tribunal entiende que el actus reus del delito de
violacién en el derecho internacional se encuentra constituido por: la
penetracion sexual, en cualquier grado: (a) de la vagina o el ano de
la victima por el pene del victimario o por cualquier objeto usado por el
victimario; o (b] de la boca de la victima por el pene del perpetrador; en
la medida en que dicha penetracion sexual ocurre sin el consentimiento
de la victima. Para este fin el consentimiento debe ser consentimiento
voluntario, como resultado de la voluntad libre de la victima, evaluado en
el contexto de las circunstancias circundantes. El mens rea es la intencién
de llevar a cabo esta penetracion sexual, y el conocimiento de que ocurre
sin el consentimiento de la victima#°,

La sentencia de la Cdmara de Apelaciones en este caso se esfuerza por
explicar su razonamiento como un intento de separar los conceptos de
fuerza y consentimiento. En esencia, la Cdmara de Apelaciones dejo en
claro que puede haber violaciones donde no existe uso de fuerza pero
igualmente no existe consentimiento:

“Un enfoque estrecho en la fuerza o la amenaza de fuerza podria permitir
que victimarios pudieran evadir su responsabilidad por actividad sexual
no consentida si se aprovechan de circunstancias coercitivas sin requerir
de fuerza fisica™".

Mds adelante continda poniendo el énfasis en la coerciéon como
elemento a evaluar:

“[...] vale la pena observar que las circunstancias que dan lugar a la
presente apelacion y que se destacan en la mayoria de los casos en donde
se acusa de crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad seran casi
universalmente coercitivas. Vale decir, el verdadero consentimiento no
sera posible”?,

Ademas de violacion, torturas y atentados a la dignidad personal, dos
de los acusados fueron condenados por esclavitud como crimen de lesa
humanidad®®. Al examinar este ilicito, y luego de revisar su historia en
el derecho nacional e internacional, la Cadmara definié la esclavitud como
crimen de lesa humanidad en el derecho internacional consuetudinario
como “el ejercicio de cualesquiera o todas las facultades provenientes del
derecho de propiedad sobre una persona”*. Alin cuando en este caso se
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238 \jnited Nations
Diplomatic Conference
of Plenipotentiaries

on the Establishment

of an International
Criminal Court, Estatuto
de Roma de la Corte
Penal Internacional, A/
CONF.183/9, 17 de Julio
de 1998, art. 6. Ver
comparativamente
Naciones Unidas,
Asamblea General,
Convencidn para la
Prevencidn y la Sancidn
del Delito de Genocidio,
Res. 260 A (lll], 9 de
diciembre de 1948, art |.

prob6 que uno de los acusados vendid a dos de sus victimas, la Camara
dejo en claro que la compra o la venta de una persona no era un elemento
necesario para configurar el tipo penal de esclavitud, sino un ejemplo del

ejercicio del derecho de propiedad sobre dicha persona®.

Finalmente, en el caso Kvocka la Cadmara relevante del ICTY volvié a
la definicién de violencia sexual propuesta por Akayesu para declarar
responsable al acusado Radic de dicho ilicito™®. Adicionalmente, y
siguiendo a Celebici, la Cdmara consideré que, dado que Radic atacd
sélo a mujeres no serbias, su violencia sexual (incluyendo violaciones)
era discriminatoria. Este elemento, junto con el hecho de provocar a sus
victimas graves dolores y sufrimientos, hizo que la Cdmara considerara

que estos actos de violencia sexual constituian tortura®.,

4. EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

No cabe duda que la experiencia y jurisprudencia aportada por ICTY y
por ICTR han sido claves en la formulacién del marco juridico que rige el
funcionamiento de la nueva Corte Penal Internacional (CPI), el primer
6rgano internacional jurisdiccional permanente encargado de juzgar a
los responsables de las violaciones mas graves a los derechos humanos.
Un estudio del documento base de esta Corte, el Estatuto de Roma, nos
muestra cdmo la comunidad internacional ha intentado suplir los vacios
anteriores de la normativa internacional en materia de violencia en contra
de las mujeres.

La CPI tiene jurisdiccidn ratione materiae para juzgar a los responsables de
genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de
agresion. Dentro de lo que se entiende por genocidio el Estatuto de Roma
incluye los actos ya establecidos con anterioridad por la Convencién contra
el Genocidio, vale decir: la matanza de miembros del grupo; la lesion grave
alaintegridad fisica 0 mental de los miembros del grupo; el sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial; las medidas destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo; el traslado por fuerza de nifos del grupo
a otro grupo, siempre que estos actos sean cometidos con la intencién de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal?®,
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g)

h]

jl
k]

Mas novedosa resulta la codificacion de los actos constitutivos de
crimenes de lesa humanidad:

‘A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacidn civil
y con conocimiento de dicho ataque:

Asesinato;

Exterminio;

Esclavitud;

Deportacion o traslado forzoso de poblacién;

Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional;

Tortura;

Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable;

Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte;

Desaparicion forzada de personas;
El crimen de apartheid;

Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica”.

Lo importante de esta disposicién para efectos de este estudio, es la
inclusionexplicitaenlaletrag) deuntipoamplioyabiertodeviolenciasexual
grave. El Estatuto opta por no definir violencia sexual sino sélo enumerar
algunos ejemplos de ella, dejando su precision a la jurisprudencia. Con el
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241 1pidem, art. 72.

f]

g)

antecedente de la definicién amplia de violencia sexual proporcionada por
los jueces del ICTR en Akayesu, esta opcidn permite que el concepto mute
y se haga mas amplio a medida que sea necesario.

Por otro lado, la letra h) incluye la persecucidn de un grupo o colectividad
con identidad propia fundada en el género. Esto constituye la primera
vez que se utiliza la palabra género en un tratado internacional de esta
importancia. Para efectos de clarificar lo que se entiende por este término,
el Estatuto afirma que:

“Alos efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género”
se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de
la sociedad. El término “género” no tendrad mas acepcion que la que
antecede”*”.

Otras definiciones proporcionadas por el articulo 7 del Estatuto también
ayudan a esclarecer el contenido de los actos expresamente prohibidos.
Por ejemplo:

Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de
esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

[...]

Por “tortura” se entenderd causar intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga
bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el
dolor o los sufrimientos que se deriven Gnicamente de sanciones licitas o
que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién
de modificar la composicién étnica de una poblacién o de cometer
otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se
entendera que esta definicion afecta a las normas de derecho interno
relativas al embarazo;

Por “persecucién” se entenderd la privacién intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional en
razon de la identidad del grupo o de la colectividad;"*".
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Dentro del concepto de Crimenes de Guerra, el Estatuto de Roma incluye,
por ejemplo:

Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes
protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente:

El homicidio intencional;
La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos;

El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud;

[..]

Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil en cuanto tal o
contra personas civiles que no participen directamente en las hostilidades;

[..]

Eltraslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de
su poblacion civil al territorio que ocupa o la deportacidn o el traslado de
la totalidad o parte de la poblaci6n del territorio ocupado, dentro o fuera de
ese territorio;

[..]

Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a
mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos de cualquier
tipo que no estén justificados en razén de un tratamiento médico, dental
u hospitalario, ni se lleven a cabo en su interés, y que causen la muerte o
pongan gravemente en peligro su salud;

Matar o herir a traicidn a personas pertenecientes a la nacion o al ejército
enemigo;

Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

xxii] Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
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embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo
7, esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que
también constituya una infraccion grave de los Convenios de Ginebra;

[..]

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las
violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes
actos cometidos contra personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa:

Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la
tortura;

Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

[..]

Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos
armados que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido
de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil como tal o contra
civiles que no participen directamente en las hostilidades;

[..]

Cometer actos de violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo
7, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que
constituya también una violacién grave del articulo 3 comun a los cuatro
Convenios de Ginebra;

[..]

Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas
con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que
se trate o por razones militares imperativas;

[..]
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Ibidem, art. 8.

Ibidem, art. 36.8.

Ibidem, art. 43.6.

Xi)

Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a
mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos de cualquier
tipo que no estén justificados en razon del tratamiento médico, dental u
hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en su interés,
y que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;"*?

Mas alla de la tipificacion de conductas prohibidas, el Estatuto también
toma medidas destinadas a facilitar la aplicacion del derecho penal
internacional con una perspectiva de género. Al tratar el tema de la
eleccion de jueces, establece que:

“Articulo 36: Condiciones que han de reunir los magistrados, candidaturas

y eleccion de los magistrados

]

8.a) Alseleccionar a los magistrados, los Estados Partes tendran en cuenta la

necesidad de que en la composicion de la Corte haya:
Representacion de los principales sistemas juridicos del mundo;
Distribucion geografica equitativa; y

Representacion equilibrada de magistrados mujeres y hombres;

Los Estados Partes tendran también en cuenta la necesidad de que
haya en la Corte magistrados que sean juristas especializados en temas
concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o
los nifios™*®.

Similarmente, al establecer las funciones de otros organos de la Corte,
establece que:

“El Secretario establecerd una Dependencia de Victimas y Testigos
dentro de la Secretaria. Esta Dependencia, en consulta con la Fiscalia,
adoptara medidas de proteccion y dispositivos de seguridad y prestara
asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que
comparezcan ante la Corte, y a otras personas que estén en peligro en
razon del testimonio prestado. La Dependencia contara con personal
especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los
relacionados con delitos de violencia sexual®“.

[..]
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€l Fiscal:

a]  Afin de establecer la veracidad de los hechos, ampliard la investigacién
a todos los hechos y las pruebas que sean pertinentes para determinar
si hay responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto y,
a esos efectos, investigara tanto las circunstancias incriminantes como
las eximentes;

b)  Adoptara medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacién
y el enjuiciamiento de los crimenes de la competencia de la Corte. A
esos efectos, respetara los intereses y las circunstancias personales de
victimas y testigos, entre otros la edad, el género, definido en el parrafo 3
del articulo 7,y la salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los crimenes,
en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y
violencia contra los nifos;"2®.

Por otro lado:

“El Fiscal nombrara asesores juridicos especialistas en determinados
temas como, por ejemplo, violencia sexual, violencia por razones de género
y violencia contra los nifios"®,

245 Ibidem, art. 54.1. Al tratar el tema de la proteccidn de testigos y victimas, se dispone que:

246 e, art. 42.9. ‘1. La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el
bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las victimas
y los testigos. Con este fin, la Corte tendra en cuenta todos los factores
pertinentes, incluidos la edad, el género, definido en el parrafo 3 del
articulo 7, y la salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando
éste entrafe violencia sexual o por razones de género, o violencia contra
nifos. En especial, el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de la
investigacion y el enjuiciamiento de tales crimenes. Estas medidas no
podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio
justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.

2. Como excepcion al principio del caracter publico de las audiencias,
establecido en el articulo 67, las Salas de la Corte podran, a fin de proteger
a las victimas y los testigos o a un acusado, decretar que una parte del
juicio se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacion de pruebas por
medios electrénicos u otros medios especiales. En particular, se aplicaran
estas medidas en el caso de una victima de violencia sexual o de un menor
de edad que sea victima o testigo, salvo decisién en contrario adoptada por
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247 Ibidem, arts.

68.1y682.

248 Los casos donde
es posible encontrar
individuos acusados

de estos crimenes son:
Case The Prosecutor v.
Germain Katanga and
Mathieu Ngudjolo Chui
(Demacratic Republic
of the Congo] ICC-
01/04-01/07: Case The
Prosecutor v. Jean-Pierre
Bemba Gombo (Central
African Republic), ICC-
01/05-01/08; Case The

Prosecutor v. Joseph

Kony, Vincent Otti, Okot
Odhiambo and Dominic
Ongwen [Uganda)

ICC-02/04-01/05-53,
ICC-02/04-01/05-54,
ICC-02/04-01/05-56,
ICC-02/04-01/05-5¢7,
ICC-02/04-01/05-55
[acusado fallecido];

Case The Prosecutor v.

Omar Hassan Ahmad Al
Bashir (Darfur, Sudan]

ICC-02/05-01/09).

la Corte atendiendo a todas las circunstancias, especialmente la opinién

de la victima o el testigo™".

Ala fecha de la conclusidn de este estudio, la Corte Penal Internacional se
encuentra en funcionamiento, pero adn no ha dictado sentencia definitiva
en algin caso sometido a su conocimiento. No obstante, la Corte ha
emitido drdenes de detencidn en contra de acusados de cometer delitos
de esclavitud sexual y violacién como crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad, por lo que estos temas seran ciertamente abordados en
las préximas sentencias de la Corte. Habra que esperar, por ende, para
ver si los resguardos tomados por los redactores del Estatuto de Roma en
materia de violencia de género rinden frutos en el sentido de asegurar una
adecuada justicia para las victimas.
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